Levantamento de Armas Leves 2010: Capitulo 12 Resumo

Opcoes para a Accao

GRUPOS ARMADOS E NORMAS HUMANITARIAS

Nos tltimos anos, um nimero crescente de agentes humanitarios tem sensibilizado grupos armados relativamente ao respeito
pelas normas internacionais. Estes trabalhos tém contribuido para que diversos grupos armados tomem medidas relacionadas com
0s assuntos humanitarios, implicando a facilitacao do acesso da ajuda as populacoes afectadas por conflitos armados, o banimento
das minas antipessoais e a abdicacao do recrutamento e emprego de criancas.

Em contraposicao, o didlogo com os grupos armados sobre os problemas especificos das armas leves limita-se basicamente a
conversacoes sobre paz e desarmamento, sobre a desmobilizacio e sobre os programas de reintegracao. Tais enfoques na fase de
pos-conflito ndo abrangem uma grande parte do problema: os grupos armados sao factores chave nos mais importantes conflitos
armados, muitos dos quais de natureza duradoura. Como tal, 0 modo como eles regularizam — ou a falta de regularizacio — o
emprego e o manejo de armas leves pelos seus combatentes pode diminuir ou incitar a violéncia contra os civis. A regulamenta-
¢do pode assim ter influéncia sobre os incidentes casuais, causados por acidente no uso de armas leves e sobre as condi¢des que
possibilitam as explosoes de depdsito de muni¢ao. Por outras palavras, o didlogo com os grupos armados sobre o problema de

armas leves durante a fase de conflito pode ajudar a salvar a vida de civis.
0s grupos armados nem sempre dispdem de meios e conhecimentos para salvaquardar os depdsitos de municdo de acordo com as normas.

Esboco feito a partir de licoes assimiladas pelos agentes humanitdrios, bem como um exame de mais de 50 declaracoes uni-
laterais, acordos bilaterais e regulamentos internos adoptados por grupos armados existentes ao longo da historia e activos, este
capitulo, subvencionado pela organizacio humanitiria Geneva Call, identifica vérias dreas com um potencial de envolvimento no

ambito das armas leves. As principais conclusoes incluem:
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e Varios grupos armados tém tomado medidas em direc¢io a
assuntos humanitdrios, implicando a facilitacao do acesso de
ajuda as populacoes afectadas por conflitos armados,
banindo as minas antipessoais e abdicando do recrutamento
e emprego de criancas.

e Os agentes humanitarios exercem um papel importante,
realizando e colocando em pratica compromissos humani-
tarios assumidos por grupos armados, especialmente pelo
fornecimento de apoio para a implementacao e fiscalizagiao
da observancia destes compromissos.

¢ A proibicao do uso indiscriminado e do manuseio inseguro
de armas leves, que estiao entre as medidas direccionadas
a0s grupos armados, podem levar a uma reducao do impacto
destas armas na populacio civil.

e Eespecialmente importante a sensibilizacio dos grupos arma-
dos sobre o emprego de armas de interesse especifico, tais
como os misseis superficie-ar e as armas de fogo indirectas.

e A manutencdo dos depdsitos de municodes de grupos arma-
dos longe das zonas de moradia civis e a seguran¢a contra

roubo, pode reduzir as ameacas a seguranc¢a apresentadas

pela municao instavel e limitar os riscos de promover a pro-
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Progressos recentemente alcancados no compromisso humanitdrio dos grupos armados levou analistas e profissionais a apelar
por uma grande pesquisa sobre a viabilidade do envolvimento dos grupos armados em relagiio aos problemas das armas leves.
Tal didlogo teria como propdsito assegurar o uso, o armazenamento e o controlo de armas leves por parte dos grupos armados
para que estes acontecam de acordo com as leis humanitdrias internacionais, com as leis internacionais dos direitos humanos e
outros padroes apropriados.

Entre as oportunidades mais promissoras para o comprometimento dos grupos estao as proibicoes e outras medidas de pre-
caucdes, para abrandar o uso indiscriminado de armas leves pelos membros do grupo. Um bom potencial possui a proibicao e
restricao do uso de armas especificas de interesse, como os misseis de superficie-ar e armas de fogo indirectas. Igualmente impor-
tantes sao as medidas bdsicas para a reducao da ameaca a populacao civil causadas pelos depédsitos de armas leves dos grupos
armados. Manter uma distdncia minima entre os depdsitos e as zonas de moradia de civis pode ajudar a reduzir tanto os riscos
de explosao causados por ataques inimigos, assim como aquelas provocadas incidentalmente por municoes instaveis. Experiéncias
recentes mostram que € possivel uma fiscalizacao externa destas medidas.

Outras oportunidades de colaboragio podem ser apropriadas e praticiveis somente em circunstancias excepcionais. O fomento
do respeito pelos padroes de controlo internacionais em grupos armados, apesar de serem implementados por autoridades de facto,
tal como a Somalilandia, pode motivar fortes objeccoes dos Estados afectados. O fornecimento de técnicas de treino para grupos
armados para promover a seguran¢a no manuseio de armas e nas praticas de armazenamento, apesar de util na reducao de aci-
dentes e da proliferacao de armas, pode encontrar uma oposicao dos estados atingidos sob a alegacao de que estas medidas
equivaleriam a um treino militar. Além disto, na maioria das vezes, os grupos armados mantém segredo sobre os seus procedi-
mentos de administracao de armas, gragas a utilidade militar em potencial que este tipo de informacao proporciona ao inimigo.
Parece portanto que o comprometimento com estas questoes terd que se limitar a um aumento da consciencializacao da impor-
tancia das normas técnicas e leis de direitos humanos, com poucas oportunidades de ser levado adiante.

Como a experiéncia tem mostrado, os agentes humanitarios podem exercer um papel importante para influenciar o compor-
tamento de grupos armados durante os conflitos. Estes esforcos tém, de qualquer forma, ignorado amplamente a ameaca que o0s
arsenais de municao para armas leves dos grupos armados representam. O relatério de Maio de 2009 do Secretdrio-geral das
Nagoes Unidas sobre a proteccao da populacdo civil em conflitos armados causou uma forte reaccao internacional a favor do
envolvimento dos grupos armados nas questdes humanitarias. O tempo parece promissor, portanto, para a comunidade interna-

cional procurar um maior envolvimento dos grupos armados com a questao das armas leves. &



