Small Arms Survey 2012: Kapitel 9 Zusammenfassung

Punkt fiir Punkt

TENDENZ DER TRANSPAREN!

Fir das seit 2004 jdhrlich vom Small Arms Survey veroffentlichte Transparenzbarometer des Kleinwaffenhandels werden einige
standardisierte Richtlinien verwendet, um die Transparenz bei Kleinwaffenexporteuren zu analysieren. Durch das Anwenden von
Kriterien, die aus der tatsichlichen Berichterstattungspraxis der Linder abgeleitet sind, werden Verinderungen einzelstaatlicher
Transparenz tiber Jahre hinweg bewertet. In diesem Kapitel wird das Transparenzbarometer 2012 vorgestellt, in das Berichte zu
Exportaktivititen des Jahres 2010 von 52 Lindern eingeflossen sind, die der Survey als ,grofe Exporteure® — diejenigen, die seit
2001 in mindestens einem Kalenderjahr Klein- und Leichtwaffen, Einzelteile, Zubehor und Munition im Wert von mindestens 10
Millionen US-Dollar exportiert haben — klassifiziert hat.

Das Barometer umfasst sieben Parameter: Piinktlichkeit, Zugang und Konsistenz, Ubersichtlichkeit, Umfang, Lieferinformationen
und Informationen zu erteilten und nicht erteilten Lizenzen. Jedem Parameter entspricht eine Reihe von Kriterien, die die Linder
erftllen miissen, um Punkte zu erhalten. Je mehr Punkte ein Land insgesamt erhilt, desto hoher seine Platzierung im Barometer. Die
Punktzahlen werden anhand einer 25-Punkte-Skala vergeben. Das Transparenzniveau wird unter Verwendung einiger Offentlich
zuginglicher Berichterstattungsinstrumente ermittelt, die offizielle Informationen zu Kleinwaffentransfers bereitstellen. Dazu gehoren
die United Nations Commodity Trade Statistics Database (UN Comtrade), das UN-Register fiir konventionelle Waffen (UN Register)

sowie nationale Rustungsexportberichte, einschlieflich des EU-Jahresberichts fir die EU-Mitgliedsstaaten.
Im Transparenzbarometer 2012 wurden 52 grofe Exporteure von Kleinwaffen bewertet.

Im Transparenzbarometer 2012 wurde die Berichterstattungspraxis von 52 Lindern bewertet. Laut Barometer ist die Transparenz
in der Schweiz, dem Vereinigten Konigreich und Ruméinien am groften. Die Linder mit der geringsten Transparenz sind der Iran,
Nordkorea und die Vereinigten Arabischen Emirate, die jeweils mit 0 Punkten bewertet wurden. Die durchschnittliche Punktzahl
betrigt 11.22, bei einer moglichen Gesamtpunktzahl von 25; das ist ein Riickgang um fast 2 Prozent (0.18 Punkte) seit 2011. Die
durchschnittliche Punktzahl der zehn Linder mit der groften
Transparenz ist unverindert (18 Punkte). Gut die Hilfte der
tiberpriften Linder erhielt weniger als 12.5 Punkte; ein Hinweis
darauf, dass trotz der Fortschritte einiger Linder nach wie vor
viel Raum fiir Verbesserungen bei der Berichterstattung vor-
handen ist.

Im Ubrigen werden in diesem Kapitel zehn Jahre
Berichterstattung dieser Linder zum Kleinwaffenhandel aufge-
arbeitet. Ohne die Richtigkeit der von den Lindern zur
Verfiigung gestellten Daten zu tiberpriifen, werden Verinderungen
der Berichterstattungspraxis — wie sie sich in den nationalen
Ristungsexportberichten und den bei Instrumenten wie UN
Comtrade und dem UN-Register eingereichten Beitrdgen mani-
festieren — mit Bezug auf die sieben Parameter und 43 Kriterien
des Barometers niher beleuchtet. Durch die Analyse der
Berichterstattung konnen Bereiche identifiziert werden, in
denen die Transparenz sich verbessert hat — oder auch nicht
verbessert hat.

In den vergangenen zehn Jahren hat die Berichterstattung
dergroenExporteureiiberihre Klein-und Leichtwaffentransfers

deutlich an Transparenz gewonnen. Die durchschnittliche

Punktzahl aller 52 erfassten Linder ist in diesem Zeitraum um

Ein Maschinengewehr mit Munitionsgurt, ausgestellt auf der Defence
Security and Equipment International (DSEI), London, September 2005.
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mehr als 40 Prozent gestiegen. Der Trend zu mehr  Abbildung 9.3 Durchschnittliches Transparenzniveau der Berichte
Transparenz erstreckt sich tiber alle Linder, einschlielich  des Zeitraums 2001 - 2010 von 52 Lindern

derjenigen, die hoch bzw. niedrig eingestuft wurden. Jedoch B Durchschnittliche Punktzahl * Maximale Punktzahl

ist der Fortschritt nicht bei allen bewerteten Lindern oder

Piinktlichkeit
fiir alle Parameter einheitlich.

Das Kapitel zeigt, dass die Linder fast die volle _ ZZ(; »
Punktzahl far Prinkilichkeit erreicht haben, bei den nicht Nicht erteilte E e . Zugang und
erteilten und erteilten Lizenzen hingegen wesentlich Lizenzen o : A6 ' ..+ Konsistenz
schlechter abgeschnitten haben. Fur die Berichterstattung g R » ’ '
in diesen Punkten ist ein nationaler Riistungsexportbericht i 200

der einzige Mechanismus. In den letzten zehn Jahren
haben 29 Linder mindestens einen Riistungsexportbericht

veroffentlicht; darunter 25 europiische Linder. Von den  Erteilte

Lizenzen Ubersichtlichkeit

nicht-europdischen Lindern, die im Transparenzbarometer
vertreten sind, haben nur Australien, Kanada, Stidafrika und
die USA Ristungsexportberichte veroffentlicht.

Auch im Hinblick auf Ubersichilichkeit und Umfang

lasst die Berichterstattungspraxis zu wiinschen tbrig. Zur L )
B Lieferinformationen Umfang
Verbesserung der Ubersichtlichkeit miissen viele Linder

immer noch den Prozess standardisieren, Informationen

tiber temporire Exporte und das Aushandeln von Kontrollvorschriften, iiber Manahmen, die ein grenziiberschreitendes
Abzweigen von Waffen unmoglich bzw. feststellbar machen, und tber lizenzierte Zwischenhindler einzubeziehen. In puncto
Umfang konnte eine Verbesserung herbeigefiihrt werden, indem Informationen zu Munition tiber 12,7 mm, zu nicht greifbaren

Transfers und zu Wiederausfuhr-, Transit- und Umschlag-Aktivititen einbezogen werden.
Die Schweiz, das Vereinigte Konigreich und Rumanien sind diejenigen Kleinwaffenexporteure mit der groften Transparenz.

Im Verlauf der letzten zehn Jahre ist die Qualitit der Berichterstattung hinsichtlich der Lieferinformationen gestiegen, mit
Ausnahme der Berichterstattung tiber die Zahlen von 2010. Alle Kriterien fiir diesen Parameter konnen ganz oder teilweise durch
Berichterstattung an UN Comtrade oder das UN-Register, durch Veroffentlichung eines Riistungsexportberichts oder einen Beitrag
zum EU-Jahresbericht erfiillt werden.

Der vorliegende Zehn-Jahres-Bericht Giber Transparenz macht deutlich, dass die meisten Linder noch vieles besser machen
konnten, und dass der beste Weg dahin tiber nationale Riistungsexportberichte fiihrt. Tatsichlich haben die Linder von Platz 1 bis
Platz 25 des Transparenzbarometers 2012 zusitzlich zur Verwendung anderer Berichterstattungsinstrumente einen Riistungsexport-

bericht herausgegeben.

Das Transparenzbarometer 2012

* Hauptexporteure sind Lénder, die in einem Kalenderjahr Klein- und Leichtwaffen, Einzelteile, Zubehdr oder Munition im Wert von mindestens 10 Millionen US-Dollar exportiert bzw. nach
Schdtzungen exportiert haben. Das Barometer 2012 umfasst alle Lander, die sich zwischen 2001 und 2010 mindestens einmal als Hauptexporteure qualifiziert haben.

**Das ,x" bedeutet, dass ein Land einen Bericht tiber seine Aktivitaten des Jahres 2010 eingereicht hat. Berichte {iber friihere Jahre sind in Klammern angegeben.

***Ins Barometer sind Informationen aus dem Dreizehnten Jahresbericht der EU (CoEU, 2011b) iiber die Riistungsexporte der EU-Mitgliedsstaaten im Jahre 2010 eingeflossen.

Bewertungssystem

Das Bewertungssystem fiir das Barometer 2012 ist mit dem 2011 verwendeten identisch und ermdglicht umfassende, differenzierte sowie einheitliche Abgrenzungen zwischen den einzelnen
Kategorien. Folgende sieben Kategorien werden im Barometer bewertet: Piinktlichkeit, Zugang zur und Konsistenz der Berichterstattung (Kategorien i - ii), Ubersichtlichkeit und Umfang (iii
-iv)und schlieplich die Detailliertheit der Informationen zu Lieferungen sowie zu erteilten und zu nicht erteilten Lizenzen (v - vii). Weitere Informationen {iber die Bewertungsrichtlinien finden
sich in: Small Arms Survey (2012, Abschnitt 17.9).

Anmerkungen
Anmerkungen A: Das Barometer basiert auf dem jeweils letzten Riistungsexportbericht der einzelnen Lénder; die Berichte wurden zwischen 1. Januar 2010 und 31. Dezember 2011 ver&ffentlicht.

Anmerkungen B: Ebenfalls in das Barometer eingeflossen sind die Berichterstattung an UN Comtrade fiir Exporte des Jahres 2010 bis einschlieBlich 17. Januar 2012 sowie die Informationen,
die die Ldander bis einschlieBlich 31. Dezember 2011 an das UN-Register ibermittelt haben. Jedoch haben Bemiihungen zur Verbesserung der Online-Schnittstelle des Registers den Zugriff auf
die Berichte verzdgert, so dass die Beitrage einiger Lander fiir 2010 nicht fir die Analyse verfiighar gemacht worden sind. Fiir das Barometer 2012 wurde daher auf Informationen aus dem
2011 veroffentlichten Bericht des UN-Generalsekretars iiber das UN-Register (UNGA, 2011a) zuriickgegriffen. Wahrend zum Bericht des Generalsekretars in der Regel Erganzungen veroffentlicht
werden, die weitere Exportberichte beinhalten, wurde bis einschlieplich 22. Februar 2012 keine Ergénzung verdffentlicht. Dies erkldrt, warum die Berichterstattung fir Aktivitdten des Jahres
2010 weniger umfangreich ist als erwartet.

Anmerkung C: Die Tatsache, dass das Barometer auf drei Quellen basiert - den Riistungsexportberichten der einzelnen Lander (einschlieplich der Beitrdge zum EU-Jahresbericht), den beim
UN-Register eingereichten Berichten und den Zolldaten, die den Vereinten Nationen vorliegen -, bedeutet einen Vorteil fiir diejenigen Lander, die mit ihrem Berichtswesen alle drei Kandle
bedienen. Hierfiir wurden entsprechend Punkte vergeben, jedoch wurde eine einzelne Information nicht mehr als einmal in der Bewertung beriicksichtigt.

Landerspezifische Anmerkungen

*Fir den13. EU-Jahresbericht gab Zypern an, keine Verteidigungsgiiter exportiert zu haben.
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