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Seminario Regional Africano de Peritos, organizado no ambito do projecto
sobre "Refor¢o da Implementagao e Execugao do Embargo ao Armamento na
Coreia do Norte" (SAENK), Cidade do Cabo, Africa do Sul, 11-13 de Junho de

2019

Relatorio

Contexto

O projecto SAENK destina-se a reforgar a aplicagdo e execugédo a nivel nacional das
sangdes da ONU contra a Republica Popular Democratica da Coreia (Coreia do Norte). Um
elemento-chave do projecto € a identificagdo e partilha das melhores praticas nacionais e
dos ensinamentos retirados da aplicacdo e execugao das sang¢des das Nagdes Unidas a
nivel regional. Para o efeito, o projecto SAENK organizou um Seminario de Peritos
Regionais Africanos, com a finalidade de:

(1) aumentar a sensibilizagdo para a dimensdo das san¢des da ONU contra a Coreia do
Norte e para as técnicas utilizadas para escapar ao embargo ao armamento;

(2) proporcionar o espago para um intercambio das melhores praticas e dos ensinamentos
retirados no que respeita a aplicagdo e execugao das sangbées da ONU e do embargo ao
armamento imposto a Coreia do Norte; e

(3) facilitar a partilha de medidas eficazes com vista a prevenir, detectar e responder a
violagbes do embargo.

O presente relatdrio apresenta um breve resumo do seminario, que teve lugar na Cidade do
Cabo, Africa do Sul, de 11 a 13 de Junho de 2019.

Parceria e participagao

A Small Arms Survey colaborou com o Ministério dos Negdécios Estrangeiros dos Paises
Baixos e com a Security and Violence Initiative (SaVI) (Iniciativa Seguranga e Violéncia), da
Universidade da Cidade do Cabo, na organizagado do seminario. Participaram na reunido 17
representantes nacionais de ministérios dos Negdcios Estrangeiros, ministérios da Defesa,
gabinetes centrais nacionais da INTERPOL e forgas policiais de 13 paises da Africa Central,
Oriental, Austral e Ocidental’.

' Os delegados presentes representavam os seguintes paises: Angola, Benim, Botsuana, Republica Democratica do Congo,
Etiopia, Madagascar, Mali, Mocambique, Senegal, Tanzéania, Uganda, Zimbabue e Africa do Sul.



Definicao e desenvolvimento do Seminario

O seminario consistiu em apresentagées pela equipa da Survey, numa partilha das
experiéncias e boas praticas dos paises, num exercicio capacitacao e no feedback dos
paises participantes sobre a avaliagdo das necessidades nacionais com vista a reforgar o
cumprimento, a nivel nacional, das exigéncias do embargo ao armamento imposto pela ONU
a Coreia do Norte.

As apresentagdes foram as seguintes:

e panoramica geral das san¢des da ONU, do embargo de armas da ONU a Coreia do
Norte e das condigbes prévias para a implementagao e aplicagao efectivas do embargo
de armas;

e analise especifica da mecanica do trafico ilicito de armas da Coreia do Norte (fontes,
rotas e métodos; bem como técnicas de contrabando);

e apresentacgdo geral sobre a regulamentacao da corretagem de armamento aplicavel as
actividades ilicitas de trafico de armas da Coreia do Norte; e

e apresentacdo sobre a utilizagdo pela Coreia do Norte das suas embaixadas e do seu
pessoal diplomatico no trafico de armas, incluindo aconselhamento sobre contra-
estratégias.

No seminario, foram apresentados e testados projectos de materiais dos guias de "como
fazer" sobre a implementacéo e aplicacédo do embargo de armas da ONU a Coreia do Norte
e do Documento de Sintese sobre os ensinamentos que estdo a ser desenvolvidos para o
projecto SAENK. Varios representantes dos paises participantes enriqueceram os
intercambios, partilhando as experiéncias dos seus paises sobre as tentativas de violagao
das sancbes da ONU por parte da Coreia do Norte. Destacou-se, em particular, a
apresentacdo sobre a rica experiéncia da Africa do Sul na deteccdo do trafico ilicito de
armas, inclusive por parte da Coreia do Norte.

Os participantes na reunido partilharam perspectivas nacionais sobre as seguintes questdes:

e sancgdes da ONU e implementacdo de embargos de armas da ONU,

e politicas e legislagdes nacionais relativas as violagdes das sangdes da ONU;

e técnicas de avaliacéo de riscos e métodos de deteccdo; bem como

¢ informacgdes sobre as autoridades nacionais que participam na aplicacdo e execucao das
sancdes da ONU.

Os peritos nacionais de varios paises salientaram a importancia de duas questdes-chave:
(1) o desenvolvimento e a utilizagdo de estratégias e instrumentos destinados a identificar
as empresas de fachada e os corretores envolvidos em violagdes das sangdes, incluindo
corretores que operam em paises terceiros; e

(2) a importancia da partilha de informagdes pelos Estados (sob a forma de cooperagéo
entre agéncias) como parte dos esforgos com vista a prevenir o trafico ilegal de armas
convencionais provenientes da Coreia do Norte.

As sessbes do seminario geraram um debate muito interactivo que abriu consideragdes
sobre correlagdes com o Tratado sobre o Comércio de Armas e proporcionou a oportunidade



de vincular a agenda do SAENK a experiéncia actual na regidgo da Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral em matéria de regulamentagdo das actividades de
corretagem de armas.

Areas de convergéncia relacionadas com quatro aspectos principais de um mecanismo de

implementacgéao eficaz:

(1) o quadro juridico geral (a necessidade de dar execugao as resolu¢des do Conselho de
Seguranga das Nagdes Unidas que impdem sangdes a Coreia do Norte através de
medidas regulamentares ou administrativas, desenvolvendo, por exemplo,
procedimentos para o registo, licenciamento e controlo dos corretores de armas e para
a instauragao de processos penais contra aqueles que violam o embargo ao armamento);

(2) divulgagcdo de informagbées (a necessidade de partilhar informagdes entre os
departamentos governamentais e os governos para identificar expedi¢des, artigos,
itinerarios e corretores suspeitos);

(3) controlo do cumprimento (a necessidade de utilizar os portos de entrada para controlar
as transferéncias e a necessidade de manter listas negras de individuos envolvidos no
fabrico, no comércio, na transferéncia, na posse e no transporte ilicitos de armas); e

(4) aplicagédo (na maioria dos paises, a violagdo de um embargo de armas da origem a
processos penais, ao passo que os poderes de inspeccgao, interdicdo e apreensio de
expedigdes ilicitas sdo delegados as autoridades nacionais competentes).

Embora os debates ndo tenham gerado grandes controvérsias, os participantes
identificaram as seguintes areas como desafiadoras, insuficientemente exploradas ou
conflituosas:

e procedimentos de licenciamento e certificacdo dos utentes finais e verificagdo pos-
entrega (muitos paises participantes ndo dispdem de tais mecanismos);

e relatorios (é necessario partilhar informagdes sobre a aplicagao e execugao das sangdes
da ONU contra a Coreia do Norte com os decisores das san¢cdes da ONU, em especial
sobre a apreensao e eliminacdo de armas, e em particular através de relatérios de
execugao nacionais apresentados a ONU pelas autoridades governamentais
competentes, utilizando um modelo padronizado);

e apreensdes (alguns Estados consideram que nem sempre ha clareza quanto a sua
autoridade para inspecionar e apreender navios em alto mar); e

e responsabilidade (de maneira geral, os Estados ndo tém uma ideia clara sobre a sua
responsabilidade por transporte de carga no seu territério em diregédo a paises sem litoral,
ou se o destinatario final ou proprietario € responsavel e, por conseguinte, sujeito a
sangdes por parte do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas).

O exercicio de capacitacdo (que se baseou em duas hipotéticas situagdes de estudo
casuistico centradas na aquisicdo e no transbordo/interdicdo) permitiu aos participantes
lidarem de forma focalizada com as exigéncias e os dilemas de enfrentar, numa base
nacional, determinados tipos de tentativas da Coreia do Norte de violar os varios aspectos
do embargo ao armamento decretado pela ONU. Através deste exercicio, os participantes
reforcaram a sua capacidade de avaliar os riscos, reflectindo e trocando pontos de vista
sobre as varias medidas que devem tomar com vista a saber se devem autorizar negécios
de armas e transbordos, nomeadamente:

e transmitindo e notificando obrigagdes nos planos nacional, regional e internacional;



o factores externos que podem influenciar a decisdo, tais como a situagéo politica nos
paises vizinhos;

e as circunstancias em que tém ou podem ter autoridade para apreender e eliminar
carregamentos ilicitos de armas; e

e politica e obrigagdes legais resultantes desses processos.

Em virtude dos debates, os participantes que representavam varios governos manifestaram

0 seu apoio aos esforgos da Small Arms Survey para reforgar a aplicagao e execugao das

sang¢des da ONU contra a Coreia do Norte. Alguns paises também manifestaram interesse

em receber assisténcia a este respeito, incluindo alguns com pedidos bastante especificos,

como por exemplo:

e eventuais visitas locais da Small Arms Survey e do Painel de Peritos sobre a RPDC com
vista a ajudar a detectar artigos ilicitos;

e orientagdes para a elaboracao dos relatorios nacionais de execucgao;

e assisténcia para o desenvolvimento de uma estratégia eficaz de comunicagdo com o
sector publico; e

e a utilizagdo de novas tecnologias para controlar os movimentos suspeitos de armas.

Facilitadores do Seminario

Sigrid Lipott, Small Arms Survey, Genebra, Suica;

David Atwood, Small Arms Survey, Genebra, Suiga;

Matt Schroeder, Small Arms Survey, Genebra, Suica;

Guy Lamb, Security and Violence Initiative, Universidade da Cidade do Cabo, Africa do Sul;
Lameez Mota, Security and Violence Initiative, Universidade da Cidade do Cabo, Africa do
Sul.

26 de Junho de 2019

O seminario de 11-13 de Junho de 2019 foi tornado possivel gragas ao apoio financeiro do Reino
dos Paises Baixos.

Kingdom of the Netherlands




Small Arms Survey
Maison de la Paix 2E
Chemin Eugéne-Rigot 2
CP 1672 - 1211 Geneva 1, Switzerland SAFETY AND
t+4122908 5777 f+4122732 2738 ’ \
S ma" e sas@smallarmssurvey.org w www.smallarmssurvey.org \ VIOLENCE
arms INITIATIVE
su rvev UNDERSTANDING VIOLENCE . PROMOTING SAFETY

Reforco da Implementagao Nacional de Sangdes da ONU

Um seminario de partilha de informacgao e
desenvolvimento de capacidades para peritos nacionais
em Africa

Hotel Marriott Breakwater,
Cidade do Cabo, Africa do Sul

PROGRAMA

Horario Pauta

Manha e Tarde Chegada dos participantes

19:00-20:00 Recepcgao: Cocktail

Horario Pauta
08:30-9:00 Chegada e registo dos participantes
09:00-09:20 Abertura

Boas-Vindas (Safety and Violence Initiative)
Grandes linhas do projeto SAENK (Small Arms Survey)
Objeto do seminario (Small Arms Survey)

09:20-09:30 Declaragio Oficial de Boas-Vindas pelo Governo da Republica da Africa do Sul




09:30-10:00

Apresentagoes
Small Arms Survey
A Iniciativa Seguranga e Violéncia

Participantes (Safety and Violence Initiative)
Definigdo do Programa (Small Arms Survey)

10:00-10:30 Sessao 1. Sangdes da ONU e embargo de armas da ONU a RPDC: O que
deveis saber (documento de base a ser distribuido)
Apresentagao pela Dra. Sigrid Lipott, Small Arms Survey
Perguntas/debate

10:30-11:00 Pausa para café/cha

11:00-11:45 Sessédo 2. A mecénica do trafico ilegal da RPDC
(parte I): Fontes, rotas e métodos
Apresentacgao pelo Sr. Matt Schroeder, Small Arms Survey
Perguntas/debate

11:45-12:30 Sessao 3. A mecanica do trafico ilicito da RPDC
(parte Il): Técnicas de contrabando
Apresentacgao pelo Sr. Matt Schroeder, Small Arms Survey
Perguntas/debate

12:30 — 13:30 Almoco

13:30-15:00 Sessio 4. Apresentacdes dos paises sobre experiéncias nacionais
Madagascar
Zimbabue
Tanzania
Uganda
Moderador: Safety and Violence Initiative

15:00-15:30 Sessio 5. Estudo casuistico. O exemplo da Africa do Sul: Boas praticas na

detecgao e resposta as expedigdes ilicitas da RPDC

Apresentacgao pelo Sr. Esra Makhosonke Jele, Director, Directério




Controlo de Armas Convencionais, Departamento de Defesa,
Republica da Africa do Sul

Debates

Moderador: Safety and Violence Initiative

15:30- 16:00

Pausa para café/cha

16:00-17:00

Sessao 6. Implicag6es das sessdes até agora para as respostas
nacionais: Apresentacio e analise das praticas e necessidades
nacionais

Debate mediante moderagao

Moderador: Small Arms Survey

17:00-17:10

Foto de grupo

09:00-10:00 Sessao 7. Implementagédo e aplicagdo do embargo de armas da ONU a RPDC:
estratégias e contra-estratégias
Debate interactivo
Facilitador: Small Arms Survey
10:00-11:15 Sessao 8a. Exercicio pratico de capacitagao
Facilitadores: Small Arms Survey e Safety and Violence Initiative
11:15-11:45 Pausa para café/cha
11:45-12:45 Sessao 8b. Relatério sobre o exercicio de capacitagao
Transmissao da informagéo por parte dos representantes governamentais
Debate
Facilitadores: Small Arms Survey e Safety and Violence Initiative
12:45-13:45 Almoco
13:45-14:45 Sessio 9. De que necessitais?
Exploracdo da assisténcia nacional necessaria para as visitas de estudo
casuistico realizadas pela Small Arms Survey com vista a ajudar a detectar o
trafico ilicito de armas




Report on SAENK Africa Regional Expert Workshop

Moderador: Small Arms Survey

14:45-15:15 Avaliagdo

Questionarios (a serem distribuidos pela Small Arms Survey)

15:15-15:45 Observagoes finais e agradecimentos

Safety and Violence Initiative e Small Arms Survey

O seminario de 11-13 de Junho de 2019 foi tornado possivel gragas ao apoio financeiro do Reino dos
Paises Baixos.

Kingdom of the Netherlands




