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Instabilidade persistente

VIOLENCIA ARMADA E INSEGURANCA NO SUDAO

Este capitulo reflete sobre as ameacas existentes a seguranc¢a no sul do Sudao no momento em que se tenta implementar um fragil

acordo de paz com Cartum. Ele mostra que, apesar da implementaciao do Acordo Abrangente de Paz (CPA, na sigla em inglés)

desde o inicio de 2005, a situacao de pds-conflito no sul do Sudao permance instiavel numa regiao repleta de armas de fogo.

O capitulo procura jogar luz sobre os fatores que ameacam a seguranca na regiao. A partir de uma andlise da transi¢ao politica,

da proliferacao dos grupos armados, do papel e dos efeitos da violéncia armada nas comunidades e dos esforcos para aumentar

a seguranc¢a humana, o capitulo questiona:

e A seguranca foi melhorada para os sudaneses do sul desde o CPA?

e Quais sao as ameacas mais significativas 2 seguranca que a regifo continua a enfrentar?

e Quais sao as bases que o CPA oferece para melhorar a seguranca humana?

e O quio estivel e abrangente é o acordo de paz?

O capitulo revela que, apesar de o Movimento Popular de Libertacao (MPL) do Sudao ter avancado na implementacao do

historico acordo de paz, o processo de transformar-se em um governo funcional e que entregue os tao esperados dividendos da

paz estd se mostrando extremamente dificil.

O sul do Sudao tem um dos mais baixos indicadores de educagio e de mortalidade infantil e materna do mundo e uma auséncia

quase total de infra-estrutura basica. Apesar de terem sido alcancados progressos significativos no estabelecimento das instituicoes

necessdrias e da estrutura legal exigidos pelo CPA, o governo tem que ser literalmente construido do zero. A falta de experiéncia

administrativa, a auséncia quase total de fiscalizacao por parte
da sociedade civil e limitados recursos humanos qualificados
representam enormes obstdculos ao progresso. Oportunidades
para desgovernanga e acusacoes de corrup¢do sao comuns. O
CPA continua a ser implementado, mas uma combinac¢ao de
fatores conspira para adiar o processo, sem falar nas violacoes
pelos elementos contra-producentes em Cartum

As vésperas do censo, da demarcacio das fronteiras e das
eleicoes que vao antecipar um referendo sobre a separacao do
sul em 2011, o processo de paz se encontra em um estdgio
particularmente critico. A combinacao de desconfianca entre as
partes, o grande nimero de grupos armados na regiao, o acesso
indiscriminado as armas de fogo, injusticas extremas e a falta
de oportunidades de emprego € potencialmente incendidria.

As conclusoes do capitulo sao:

e O CPA nao conseguiu melhorar a seguranca para grande
parte da populacio.

e A violéncia armada interpessoal e a criminalidade estao
amplamente difundidas.

e As armas pequenas sao altamente acessiveis e usadas de
forma errada por todos os setores da sociedade.

Uma mulher armada com um Kalashnikov prepara o jantar com seu filho

na drea rural de Rumbek, a 900 quilometros de Cartum, em setembro de
2003. © Patrick Olum/Reuters



e A demanda por armas de fogo é estimulada pela necessidade de proteger as familias e o gado na auséncia de forcas de segu-
ranga funcionais.

e As violacdes ao CPA sao comuns e tendem a continuar.

e Os recurosos naturais do Sudao, principalmente os campos de petréleo, podem ser o estopim para futuros conflitos entre

o norte e o sul.

Figura 10.1 Seguranca desde o CPA (n=579,621)
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Fonte: Garfield (2007, p. 23)

Enquanto sao implementados esforcos para melhorar a seguranca humana — incluindo a dispersao das Forcas Armadas sudane-
sas do sul, programas de desarmametno civil e planejamento de programas de desarmamento, desmobilizacao e reintegracio
(DDR) —, também acontecem combates esporddicos e a formagao de forcas armadas estratégicas nas dreas de fronteira. Acredita-

se que a demarcacio da fronteira, que vai determinar onde ficarao os recursos naturais, levard a um futuro conflito.
0 CPA ndo consequiu melhorar a sequranca para grandes fatias da populacdo.

Os motivos que irdo conduzir a um futuro conflito estao bem abastecidos. O Sudao é o epicentro de um dos mais vibrantes
mercados de armas no mundo, resultado de décadas de insurgéncias, guerras civis, “guerras por procuragao” (proxy wars), com-
bates publicos, governos fracos e violéncia criminal na regifo. As fronteiras do sul do Sudiao com nacodes que foram palco de
sangrentos conflitos internos recentes como Republica Centro-Africana, Republica Democritica do Congo, Etiopia, Quénia e
Uganda sio porosas. Os embargos da ONU impuseram restricdes pesadas a muitos paises da regido, inclusive ao Sudao, mas con-
tinuam dificeis de serem cumpridos.

E amplamente reconhecido que a proliferacio das armas de fogo e dos grupos armados contribuem para o alastramento da
inseguranca no sul do Sudao, ainda que as informacoes sobre a extensao e a freqiiéncia da violéncia armada permanecam descon-
hecidas, assim como nio existem informacoes confidveis sobre a posse de armas por civis. Este capitulo apresenta as descobertas
de uma pesquisa domiciliar que revelou os altos indices de posse de armas em Lagos — 35% dos que responderam a pesquisa
admitiram que eles proprios ou seus vizinhos tinham uma arma de fogo. A pesquisa revelou também os altos indices de vitimiza-
¢d0: todas os lares jd tinham sido assaltados pelo menos uma vez, tinham tido duas brigas e sofrido um ataque armado desde a

assinatura do CPA. Ainda segundo a pesquisa, as armas de fogo eram a principal arma utilizada nos eventos violentos.
Os recurosos naturais do Suddo podem ser o estopim de futuros conflitos entre o norte e o sul.

O capitulo pede, sobretudo, a doadores e propositores internacionais de politicas publicas que concentrem seu foco e seus recur-
s0s no sul do Sudio para apoiar ativamente o processo de paz. E essencial que a reforma da drea de seguranca e o programa de
DDR sejam implementados e que as partes respeitem o espirito € o que estd previsto no acordo. Desde 2003, a crise em Darfur tem
desviado a atencio da comunidade internacional da regido sul. E importante que os propositores de politicas ptblicas renovem seu

compromisso com ela. =



