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 ،2013 عام  دي�سمبر  الأول/  كانون  في  �إندلاعه  منذ 
في  ال�سودان  جنوب  في  الأهلي  ال�صراع  ت�سبّب 
على  يزيد  ما  وخلف  �شخ�ص  مليون  يقارب  ما  نزوح 
10,000 قتيل.1 وظل معظم القتال مركزا في منطقة 
العوا�صم  حول  ذلك  في  – بما  الكبرى  النيل  �أعالي 
الا�ستراتيجية للولايات كبانتيو )ولاية الوحدة( وبور 
)ولاية جونقلي( وملكال )ولاية �أعالي النيل(. وولاية 
�أعالي النيل الكبرى الغنية بالنفط تعد موطناً للنوير 
لرئي�س  ال�سابق  النائب  م�شار  لرياك  المنا�صرين 
في  المعار�ضة  يقود  الذي  ال�سودان  جنوب  جمهورية 

الوقت الراهن وينحدر من ولاية الوحدة.
ودخول قوات غير ر�سميّة في ال�صراع يبدو �أمراً لا 
ي�ستهان به. �إذ �أن كلا الجانبين قد قاما بتجنيد �شبّان 
جونقلي  ففي  المقاتلة.2  قواتهم  لإ�ستكمال  م�سلّحين 
�إلى جانب  الم�سلحين  نوير  اللوا  �شباب  �آلاف من  قام 
قوات متمرّدة موالية لبيتر قديت بال�سيطرة على بور 
الأثناء  وفي  دي�سمبر.   / الأول  كانون  �شهر  �أواخر  في 
�سمح الرئي�س �سلفاكير بتجنيد وتدريب �آلاف ال�شبّان 
جوبا،  مقرّها  قيادته  تحت  م�ساعدةٍ  قوّةٍ  لت�شكيل 
دين عديدين من مناطق يغلب عليها  حيث جلَب مجنَّ
الجي�ش  �شرع  كما  الكبرى.3  الغزال  بحر  في  الدينكا 
ال�شعبي لتحرير ال�سودان في �إ�ستقطاب مجندين جدد 
من المنطقة الا�ستوائيّة وغرب بحر الغزال للقتال في 

الخطوط الأماميّة في ولايتَيْ الوحدة و�أعالي النيل.4
ال�صراع  في  الم�سلحين  لل�شبّان  ال�سريع  والتجنيد 
�إقرار  ويعتبر  القتاليّة  القدرة  �إلى  الحاجة  يك�شف 
ما  وغالباّ  المجتمع  في  للأمن  رين  كموفِّ ب�أدوارهم 
الولاية.  في  الر�سميّ  الأمن  يغيب  عندما  ذلك  يكون 
في  الأمد  بعيدة  �سمةً  المحلية  الأمن  تدابير  وتُعَدّ 
مناطق جنوب ال�سودان الريفية، ولها وجود وا�ضح في 
للفجوة  نظراً  �أخ�ص  وجه  على  الكبرى  النيل  �أعالي 
الأمنيّة  القوات  قدرة  عدم   – الوا�ضحة  الأمنيّة 
الأمنيّة  للحاجات  الا�ستجابة  على  للولاية  الر�سميّة 

هجمات  في  المحلي  الأمن  م�شاكل  وت�شمل  للمدنيّين. 
الميلي�شيا،  ون�شاط مجموعات  المتكررة  الما�شية  �سلب 
الأمد  طويل  الإنت�شار  ت�أثيرات  �إلى  بالإ�ضافة 

والذخيرة. للأ�سلحة 
ويناق�ش هذا التقرير تنظيم تدابير الأمن المحلية 
ديناميكيّات  على  و�أثرها  الكبرى  النيل  �أعالي  في 
الأمن المحلية في المنطقة، وذلك بالا�ستناد �إلى البحث 
ولاية  في  مايوم  مقاطعة  في  �أجُرِي  الذي  الأ�صلي 
ومقاطعة  جونقلي  ولاية  في  ورور  ومقاطعة  الوحدة 
ف�شودة في ولاية �أعالي النيل قبل �إندلاع ال�صراع وا�سع 
الانت�شار في �أعالي النيل الكبرى. وتقليد تدابير الأمن 
المحلية في هذه المناطق كان عاملًا من العوامل التي 

�أدت �إلى التعبئة ال�سريعة لل�شبّان الم�سلّحين في بداية 
الأزمة الأخيرة.

الطرق  على  خا�ص  ب�شكلٍ  التقرير  هذا  ويركّز 
المحلية  الأمن  تدابير  تقوم  خلالها  من  التي  المعقّدة 
بتو�ضيح ديناميكيّات الأمن المحلية والعادات الثقافيّة 
المرتبطة بدور ال�شبّان في توفير الحماية لمجتمعاتهم. 
كما ي�صف البيئات الأمنيّة في مناطق درا�سة الحالة 
وت�أثيراتها  ووظائفها  المحلية  الأمن  تدابير  وبنيات 
على م�ستويات الأمن. وفي منحاه هذا ينظر التقرير 
– بما في  للولاية  الأمنيّة  والممار�سات  ال�سيا�سات  في 
في  ت�ؤثّر  التي   – المدنيّين  �سلاح  نزع  حملات  ذلك 
بع�ض  �إلى  بالإ�ضافة  المحلية،  الأمن  تدابير  ت�شكيل 
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تقرير مختصر التقييم الأساسي

للأمن البشري في السودان وجنوب السودان

الصغيرة الأسلحة  مسح  ¾العدد 23      مارس  2015مشروع 

احترازيةّ إجراءات 
الكبرى النيل  أعالي  في  المحلية  الأمن  تدابير 



¾¾تقرير ال�سودان العدد 23 مار�س 22015

الم�شكلات الأمنيّة المرتبطة بتدابير الأمن المحلية.
وت�شمل الا�ستنتاجات الرئي�سيّة مايلي:

في حين قامت تدابير الأمن المحلية  في �أعالي ��
�أنها  �إلا  للمدنيّين،  الحماية  بتوفير  النيل 
من  والانتقام  العنف  دورات  �أي�ضاً في  �ساهمت 
خلال وقوع انتهاكات حقوق الإن�سان وهجمات 
وحالات  الأخرى  المجتمعات  على  م�سلّحة 
وذلك  القانون،  نطاق  تتم خارج  التي  الإعدام 
�ضمن عمليّة الا�ستجابة للتهديدات المحلية التي 

تواجه المجتمع.
التقليديّون �� والقادة  المحليّة  الحكومة  م�س�ؤولو 

الإ�شراف  يقدمون  لا  الكبرى  النيل  �أعالي  في 
والم�سائلة اللازمَْني لل�سماح بعمل تدابير الأمن 

المحلية بفعاليّة و�ضمن نطاق القانون.
يكون �� لا  قد  التقليديّة  ال�سلطات  �أن  حين  في 

لها قيادة و�سيطرة مبا�شرة على تدابير الأمن 
في  الزمن  بمرور  �سلطتها  �أخذت  وقد  المحلية، 
ف�إنها  الحكوميّين،  الم�س�ؤولين  مقابل  التراجع 
تخول  كبيرة  محليّةً  �شرعيّةً  تملك  تزال  ما 
وحل  الغريمة  المجتمعات  بين  التفاو�ض  لها 

النزاعات دون عنف.
في ظل غياب القوات الأمنيّة الم�ستقرّة والفعالة ��

الق�سري  ال�سلاح  نزع  يفاقم  قد  الولاية،  في 
زيادة  خلال  من  وذلك  الأمن،  انعدام  من 
من  الم�سلّحة  الهجمات  �إزاء  المجتمعات  �ضعف 
�إزاء  العدائية  وزيادة  الغريمة،  المجتمعات 

الجي�ش.
�سيا�سيّاً، �� �شة  المهمَّ المجموعات  تعتمد  ما  عادةً 

كال�شلك والمورلي، في توفير الأمن على تدابير 
للقوات  يكون  عندما  �سيّما  لا  المحلية،  الأمن 
القمعيّة  الأفعال  من   ً �سجّال الولاية  في  الأمنيّة 

بحقّها.
�ساهم تقليد تدابير الأمن المحلية عبر منطقة ��

�أعالي النيل الكبرى وانت�شار الأ�سلحة ال�صغيرة 
في التعبئة ال�سريعة لل�شبّان الم�سلّحين في جانبَيْ 

ال�صراع الحالي.

تدابير الأمن المحلية في جنوب ال�سودان
المناطق  من  للعديد  �سمة  هي  المحلية  الأمن  تدابير 
�أو لا ت�ستطيع  المعر�ضة لل�صراع حيث لا توفّر الولاية 
توفير الأمن الكافي. ويمكن لتدابير الأمن المحلية �أن 
يُعتَرف  وبينما  الأمنيّة".  "الفجوة  هذه  ل�سد  تت�شكل 
ببع�ض تدابير الأمن المحلية ر�سمياً، وحيث �أنها �أيّدت 
قوات المجتمع التي تن�سّق بفعاليّةٍ مع من يوفّر الأمن 

وتقع  ر�سميّةً  �أقلّ  �أخرى  تدابير  ثمة  ف�إن  الولاية،  في 
�أنها  رغم  ذلك،  ومع  الولاية.  �سيطرة  نطاق  خارج 
في  المحلية  الأمن  تدابير  تُبَّني  �أمنيّة،  خدماتٍ  توفّر 
�أرجاء العالم على �أنها تفاقم حالة انعدام الأمن من 
انتهاكات حقوق الإن�سان وهجمات  التورط في  خلال 
الث�أر وحالات الإعدام التي تتم خارج نطاق القانون.5
الجهة  هو  الجي�ش  يبقى  ال�سودان،  جنوب  وفي 
انتقاله  �أنّ  �إلا  للولاية،  الأمن  توفّر  التي  الرئي�سيّة 
الم�ستوى  على  ممثلٍ  �إلى  متمرّدةٍ  قوةٍ  من  المنتظر 
تُعَدّ  المدنيّون  عليه  ي�سيطر  للأمن  رٍ  وموفِّ القومي 
الجي�ش  ي�ستمرّ  وبينما  الاكتمال.  عن  بعيدةً  خطوة 
�أ�صبحت  وال�سيطرة،  القيادة  بق�ضايا  التم�سّك  في 
على  الأخلاقيّة  الأمور  ها  ت�سّري التي  الهجمات 
النيل  �أعالي  متكرّرة الحدوث في  المجتمعات ظاهرةً 
و�شلك.  ونوير  مورلي  مجتمعات  توجد  حيث  الكبرى 
الذي  ال�سودان،  جنوب  �شرطة  جهاز  لدى  ويبقى 
على  المحلي  للأمن  الموفّرة  الجهة  �أنّه  على  ر  يُ�صوَّ
المدى البعيد، تواجدٌ �ضعيفٌ تنق�صه الموارد، لا �سيّما 
جنوب  �شرطة  جهاز  �أنّ  كما  الريفيّة.  المناطق  في 
الأمنيّة  للتهديدات  للا�ستجابة  ز  مجهَّ غير  ال�سودان 

وا�سعة النطاق كالميلي�شيات المتمرّدة.
تعتبر ظاهرةً جديدةً في  المحلية لا  الأمن  تدابير 
جنوب ال�سودان، فمنذ فترة الا�ستعمار، عادةً ما كان 
الجماعات  وحكماء  الر�ؤ�ساء   – التقليديّون  القادة 
في  ي�شاركون   – ال�شبّان  والقادة  الروحيّون  والقادة 
توفير الأمن والعدل والإدارة المحليّة.6 وي�ستمرّ ه�ؤلاء 
بتوفير هذه الخدمات اليوم، وذلك رغم �أنّ �سلطتهم 
العرقيّة  الهوية  �أُ�ضعِفَت من خلال ع�سكرة  كانت قد 
الحكومة  م�س�ؤولي  بوا�سطة  ال�سيا�سيّ  وتهمي�شها 
لعام 2009  المحليّة  قانون الحكومة  وينظّم  المحليّة.7 
على  المحليّة  الإدارة  في  التقليديّة  ال�سلطات  دور 
�أي�ضاً  يحدّد  �أنه  �إلا  وبوما،  وبايام  المقاطعة  م�ستوى 
خلال  من  ال�سيا�سيّ  وت�أثيرها  الذاتيّ  ا�ستقلالها 
الحكومة  لم�س�ؤولي  الإداريّة  ال�سيطرة  تحت  و�ضعها 
المحليّة )GRSS, 2009(.8 وقد �أثّرت هذه الإحالة �سلباً 
و�سط  �سيّما  لا  مجتمعاتها،  م�ؤازرة  على  قدرتها  في 

الأقليّات العرقيّة كمورلي وال�شلك.9
ومنذ انتهاء الحرب الأهليّة، �أثّر تركيز الحكومة 
ال�سيا�سة  �أنها  على  المدنيين  من  ال�سلاح  نزع  على 
المت�أثرة  الريفيّة  المناطق  في  الرئي�سيّة  الأمنية 
بالعنف في �أعالي النيل الكبرى التي كان لها ت�أثيراً 
عميقاً في �سياق ن�شاطات تدابير الأمن المحلية. وقد 
مَ نزع ال�سلاح من المدنيين ظاهريّاً لتقليل عدد  مِّ �صُ
والتمرّد  الما�شية  �سلب  لهجمات  المتوفّرة  الأ�سلحة 

لتحرير  ال�شعبي  الجي�ش  �أنّ  �إلا  الث�أر،  وهجمات 
بطريقةٍ  ال�سلاح  نزع  عمليّة  يجر  لم  ال�سودان 
نزع  بعد  الحماية  توفير  في  ف�شل  �أنّه  كما  متوازنة، 
غير  المجتمعات  ترك  الأوقات  بع�ض  – في  ال�سلاح 
الم�سلّحة تحت رحمة غرمائها. ونزع ال�سلاح في حد 
�أن  كما  الأحيان،  وعنيفاً في معظم  قمعيّاً  كان  ذاته 
وت�سجيلها  الأ�سلحة  لجمع  الملائمة  غير  الأنظمة 
الأ�سباب،  ولهذه  فعاليّته.  من  قللت  قد  وتخزينها 
الحكومة  م�س�ؤولي  بع�ض  وحتى  الر�ؤ�ساء  ادّعى 
�أنّ نزع ال�سلاح من المدنيين يجب �أن يُجرى  المحليّة 
على  قادرة  الأمنيّة  القوات  تكون  حالة  في  فقط 

�أ�سا�سي من الحماية لمجتمعاتهم.10 توفير م�ستوى 
العديد من المجتمعات  ا�ستمرت  وفي عام 2014، 
في �أعالي النيل الكبرى والمناطق الأخرى في الاعتماد 
الوحيد  الأمني  كالم�صدر  المحلية  الأمن  تدابير  على 
الث�أر،  وهجمات  الما�شية  �سلب  هجمات  تجاه  لها 
الم�شاركة  نحو  تتّجه  الجماعات  هذه  �أنّ  رغم  وذلك 
ومن  الطويل.  المدى  على  ت�ضعف  التي  الأن�شطة  في 
المحتمل �أن تت�صاعد دورات العنف والث�أر هذه، وذلك 
�إطلاق  لوقف  مايو   / �أيار  �شهر  اتفاقيّة  وجود  رغم 
النار.11 وفي الواقع، �سوف ت�ستمر الرغبة القوية على 
�أعالي  في  النوير  مجتمع  من  العديد  و�سط  الانتقام 
النيل الكبرى �إذا لم تُبذَل جهودٌ جديّةٌ لتناول الإفلات 
من العقاب لعمليّات القتل التي حدثت في �شهر كانون 
القتل  عمليّات  ذلك  2013، بما في  دي�سمبر   / الأول 
دينكا  ارتكبتها  التي  جوبا  في  نوير  بحق  المنهجيّ 

موالية لكير عند بداية ال�صراع.

ولاية الوحدة
لها حدود م�شتركة مع  بالنفط  الغنيّة  الوحدة   ولاية 
ال�سودان ومنطقة �أبيي المتنازع عليها. وت�ستمر الولاية 
ال�صراعات  من  اللاجئين  �آلاف  ا�ست�ضافتها  في 
كما  الأزرق،  والنيل  كردفان  جنوب  في  الجارية 
في  الق�صف  ب�سبب  نزحوا  �أ�شخا�صاً  ا�ستقبلت  �أنّها 
في  ال�سودانيّة  الم�سلحة  القوات  به  قامت  الذي  بانتيو 
�أخذوا  كثيرون  �أن  غير  ني�سان2012،   / �أبريل  �شهر 
/ الأول  كانون  �شهر  في  ال�صراع  بدء  منذ  يغادروها 

دي�سمبر 2013. وبحلول حزيران / يونيو 2014، كانت 
وكالة اللاجئين التابعة للأمم المتحدة ت�ست�ضيف �أكثر 
�ألف لاجئٍ في مع�سكر ييدا للاجئين القريب  من 70 
من الحدود مع ال�سودان.12 وبالرغم من �أن التوتّرات 
مع ال�سودان تبقى عالية، �إلا �أن المجتمعات الرعويّة في 
ولاية الوحدة ظلت منذ عهد بعيد تنظر �إلى هجمات 
الأمن  انعدام  م�صادر  �أكثر  ب�إعتبارها  الما�شية  �سلب 
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العنف  دورات  في  محليون  �شبان  ي�شترك  �إلحاحاً.13 
ال�سنوات  في  تت�صاعد  �أخذت  التي  هذه  والانتقام 

الأخيرة.14
المتناول  في  والخفيفة  ال�صغيرة  الأ�سلحة  وتوافر 
في  القبائل  بين  ما  ال�صراع  تفاقم  في  �أ�سهم  قد 
الحرب  حقبة  من  الأ�سلحة  وميراث  الوحدة.  ولاية 
بتزويد  الجي�شَْني  كلا  قام  �إبانها  التي  الأهليّة- 
قيد  يبقى  والذخيرة-  بالأ�سلحة  المحلية  المجتمعات 
التداول. وهناك �شواهد ت�شير �إلى �أنّ القوات الأمنيّة 
�إ�ضافيّةٍ  �أ�سلحةٍ  للمدنيين  �أتاحت  قد  �أي�ضاً  الجنوبيّة 
�أحدث،  حقبة  في  جرى  الذي  هجليج  ح�صار  �أثناء 
في �شهرَيْ �آذار / مار�س - وني�سان / �أبريل من عام 
التدفّقات  �أنّ  يعتقد  �إلى ذلك،  وبالإ�ضافة   15  .2012
ت�ساهم في  ال�سودان  الم�شروعة عبر الحدود من  غير 

تغذية المخزونات المدنيّة في ولاية الوحدة.
ورغم �أن الادّعاءات الر�سميّة ت�أتي على النقي�ض، 
�إلا �أن طريقة تعاطي الجي�ش ال�شعبي لتحرير ال�سودان 
مع الأ�سلحة التي جُمِعَت �أثناء جهود نزع ال�سلاح من 
الأنظمة  لغياب  ونتيجة  للجدل.  المدنيين ظلت مثيرةً 
تكن  لم  و�إتلافها،  وت�سجيلها  الأ�سلحة  لجمع  الفعّالة 
الإجمالي  بالعدد  الإلمام  على  القدرة  الأمنيّة  للقوّات 
للأ�سلحة التي تم ت�سليمها �أو الت�أكد من عدم ت�سربها 
المحليّين  للقادة  ووفقاً  �أخرى.16  مرةً  المجتمعات  �إلى 
للجي�ش ال�شعبي لتحرير ال�سودان، جُمِعَت حوالي 11 
ال�سنوات  خلال  الوحدة  ولاية  في  �سلاح  قطعة  �ألف 
ت�سليمها  تم  منها  �آلاف   5 حوالي   ، الأخيرة  الخم�س 
الن�صف  في  �أخرى   500 بِطَ  �ضُ كما   17  .2013 عام 
�شبّانٌ  قتل  �أن  بعد  وذلك   ،2013 عام  من  الأول 
ي�ستجيبون  كانوا  �شرطة  �ضبّاط  ثمانية  م�سلّحون 
لهجمة �سلب ما�شية في مقاطعة كوت�ش.18 ومن خلال 
�إعادة تقييم جرت م�ؤخراً ل�سيا�سات و�إجراءات �إدارة 
المخزون الفائ�ض للجي�ش تبين �أن هناك تح�سن كبير 

في مجال الأداء.19
ومنذ حقبة طويلة �سابقة لإندلاع ال�صراع الأخير، 
من  دينكا  و�شبّان  الوحدة  ولاية  من  نوير  �شبّان  ف�إن 
ولاية واراب المجاورة ظلوا حبي�سين لحلقةٍ مميتةٍ من 
ناحية  ومن  الث�أر.  وهجمات  الما�شية  �سلب  هجمات 
الذي جاء على نحو  المدنيّين  نزع �سلاح  ف�إن  �أخرى، 
وو�ضع  المجتمعات  بين  العنف  فاقم  قد  متوازن  غير 
م�س�ؤولي  مع  مت�سق  غير  موقفٍ  في  المجتمعات  قادة 
الأ�سلحة  لنزع  حملةٍ  �آخر  وعلقت  المحليّة.  الحكومة 
ولاية  في  مايوم  مقاطعة  في  المدنيين  من  الق�سريّ 
بعد  وذلك   ،2013 يونيو   / ني�سان  �شهر  في  الوحدة 
من  دينكا  �شبّان  �شنّها  المجتمع  على  م�سلّحةٍ  هجمةٍ 

�شمال التونج في ولاية واراب.20 وفي وقتٍ �سابق، قام 
الدينكا  مجتمعات  من  مجتمع  بمهاجمة  نوير  �شبّان 
في  ت�سبّب  مما  واراب،  ولاية  �شرق  قوقريال  بلدة  في 
وفاة 33 مدنّي غير م�سلّح كان معظمهم من الن�ساء 
والانتقام  العنف  ودورات  ال�سن.21  وكبار  والأطفال 
 – – والغياب الحالي  من هذا القبيل تبرز الحاجة 
لتن�سيق عالي الم�ستوى من �أجل و�ضع وتطبيق �سيا�سةٍ 

�أمنيّةٍ على كافّة الم�ستويات.
على  �أ�سا�سية  ب�صورة  الم�س�ؤولةً  هي  وال�شرطة 
ما  عادةً  �أنها  �إلّا  الما�شية،  �سلب  لهجمات  الا�ستجابة 
عمليّ  نحوٍ  وعلى  ذلك.  لفعل  التجهيز  �ضعيفة  تكون 
�أخذ  نحو  ال�سودان  لتحرير  ال�شعبيّ  الجي�ش  يتّجه 
�إلا  الأمنيّة،  للتهديدات  الا�ستجابة  في  المبادرة  زمام 
الإن�سان  حقوق  في  الكافي  التدريب  �إلى  يفتقر  �أنه 
�شرطة  جهاز  من  كلٌّ  ويعاني  القانونيّة.  والمعايير 
ال�سودان  لتحرير  ال�شعبي  والجي�ش  ال�سودان  جنوب 
والذخيرة،  المركبات  على  �إمكانيّة الح�صول  قلّة  من 
محدودة  و�إمكانيّة  المرتبات،  في  وت�أخير  �إنخفا�ض 
للح�صول على الطائرات لا�ستك�شاف م�ساحة الأر�ض 
ال�شا�سعة حيث تحدث هجمات �سلب الما�شية. ونتيجة 

لذلك، عادةً ما يكون جهاز ال�شرطة والجي�ش ال�شعبي 
المجتمعات  لاحتياجات  الا�ستجابة  على  قادرَيْن  غير 
الأمنيّة  القوّات  تكون  ذلك،  �إلى  وبالإ�ضافة  الأمنيّة. 
في بع�ض الأحيان �أكثر عدداً ويكون لديها �أ�سلحةً �أكثر 
و�أف�ضل. ونتيجة لذلك، قد ي�ضم جهاز �شرطة جنوب 
قواتهم  ال�سودان  لتحرير  ال�شعبي  والجي�ش  ال�سودان 
�إلى قوّات �شبّان م�سلّحين من المجتمعات التي تعرّ�ضت 
للهجمات بغية �إ�ستعادة الما�شية الم�سروقة و�إرجاعها.22 
بين  الفا�صلة  الخطوط  تمييع  �إلى  يميل  المنحى  وهذا 

الجندي والمدني، وبين الجي�ش وال�شرطة.

مايوم" "�أبناء 
�أقل من 50 كم من الحدود  تقع بلدة ميوم على بعد 
ومنطقة  لل�سودان،  التابعة  كردفان  جنوب  ولاية  مع 
لانعدام  تعرّ�ضها  جانب  و�إلى  عليها.  المتنازع  �أبيي 
المجتمع  واجه  ال�سودان،  من  قربها  جراء  من  الأمن 
ورد  التي  ث�أر  وهجمات  ما�شية  �سلب  المحليّ هجمات 
بيانها فيما تقدم. و�أثناء �أزمة هجليج في �شهر ني�سان 
قنابل  �ستّ  ال�سودانيّة  الم�سلّحة  القوّات  �ألقت   ،2012
كيلومترات  ب�ضعة  بعد  الواقعة على  �أبيمنوم  بلدة  في 
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قٍ للأمن المحلي، م�ستخدمين في ذلك الأ�سلحة  م�صدَّ
تم  التي  �أو  الأ�سلحة  نزع  حملات  عن  �أخفوها  التي 
ي�شير  ما  وعادةً  الأمن.  قوات  بوا�سطة  بها  تزويدهم 
الر�ؤ�ساء المحليّون �إلى ال�شبّان الم�سلّحين با�سم "�أبناء 
المجتمع  بحماية  يقومون  ب�أنّهم  ويقرّون  مايوم" 
نف�سه.  الآن  في  الما�شية  �سلب  هجمات  في  وي�شاركون 
وعادةً ما يت�صدى �شبّان مع�سكرات الما�شية- بقيادة 
التي  للهجمات  محليين-  زعماء  ولي�س  ال�شبان  قادة 
 25.)1 ال�صندوق  )انظر  الغريمة  المجتمعات  ت�شنّها 
حيث  من  ال�سلاح  نزع  ي�ؤيدون  القادة  �أن  حين  وفي 
دون في تطبيقه ب�إعتبار المخاوف  المبد�أ، �إلا �أنهم يتردَّ
الأمنيّة الم�ستمرّة ، وعدم قدرة القوات الأمنيّة للولاية 

على حماية المدنيّين لا �سيما هجمات �سلب الما�شية.

�إنح�سار ال�سلطة التقليديّة
التقليديّين  القادة  فقدان  �إلى  العوامل  �أدّى عددٌ من 
المرتبطة  العنف  ديناميكيّات  على  ل�سيطرتهم 
هو  العوامل  هذه  و�أحد  الما�شية.  �سلب  بهجمات 
تقوي�ض قوتهم و�سلطتهم بوا�سطة م�س�ؤولي الحكومة 
المحليّة. وتبِّني المقابلات �أنّ حكومة الولاية قامت في 
محلياً  �إختيارهم  تم  زعماء  ب�إزاحة  الأحيان  بع�ض 
والي  قبل  من  �إختيارهم  زعماء تم  مكانهم  وو�ضعت 
بانتيو  في  الولاية  حكومة  م�س�ؤولو  وادّعى  الولاية. 
محليّين  زعماء  ب�إزاحة  م�ضى  فيما  قاموا  قد  �أنّهم 
القادة  اختيار  في  يتدخّلون  لا  الآن  لكنهم  �أميّين، 
التقليديّين.26 وقانون الحكومة المحليّة، الذي لم يتم 
حقّ  على  بو�ضوح  ين�ص  كامل،  ب�شكل  تطبيقه  بعد 
يتوافق  التقليديّة بما  �سلطاتها  اختيار  المجتمعات في 
عون �أنّ تعيين  مع العرف والتقليد.27 وقد �أدرك الم�شرِّ
الر�ؤ�ساء بوا�سطة الحكومة المحليّة من ��شأنه �أن يقلّل 
بين  بفاعليّة  التفاو�ض  على  وقدرتهم  م�صداقيّتهم 

المجتمعات المتناف�سة.28
القادة  �أ�ضعفت  التي  العوامل  من  �آخر  وعامل 
التقليديّين هو ع�سكرة ال�شبّان الم�سلّحين. ولقد �صاحب 
هذا التوجّه ت�صاعداً في م�ستويات العنف، حيث قامت 
القتل  الطريق لجرائم  بتمهيد  الما�شية  هجمات �سلب 
با�ستهداف  �شبّان  يقوم  �إبانها  والتي  الانتقام  بداعي 
قرىً ب�أكملها بدلًا من مع�سكرات ما�شية. وفي هذا المناخ 
العنيف، ما عاد الزعماء المحليّين ي�شعرون ب�أن هناك 
يكون  �أن  ينبغي  �إذ  لوحدهم،  يتنقّلوا  لكي  كافياً  �أمناً 
جهاز  �أو  ال�سودان  لتحرير  ال�شعبي  الجي�ش  برفقتهم 

�شرطة جنوب ال�سودان.
هذه،  والانتقام  العنف  دورات  �إيقاف  �أجل  ومن   
ف�إن �إلتزاماً م�شتركاً بين الزعماء المحليّين والم�س�ؤولين 
الحكوميّين وقوّات الأمن )الر�سميّة وغير الر�سميّة( 

الزعماء  �أن  كما  المفاو�ضات.  �ضروري في  �أمر  يعتبر 
التن�سيق  في  ليلعبوه  خا�ص  ب�شكلٍ  مهمّاً  دوراً  لديهم 
مع الجي�ش ال�شعبي لتحرير ال�سودان �أثناء التح�ضير 
في  وكذلك  المدنيّين  �أ�سلحة  نزع  عمليّة  لحملات 
ويمكن   ، العمليّة  هذه  �إجراء  خلال  معه  التن�سيق 
لم�شاركتهم الفعّالة �أن ت�ساعد في زيادة عدد الأ�سلحة 

التي يتم جمعها.29
وغيره  الإنمائيّ  المتحدة  الأمم  برنامج  �أقر  وقد 
الدخول  ب�أهميّة  والإن�سانيّة  الإنمائيّة  الوكالات  من 
في �إرتباط مع القادة التقليديّين، �إلا �أنّ تعاون القادة 
– وتعاون ال�شبّان كذلك – يتوقّف على توفير الأمن 
الكافي و�أن يتم نزع ال�سلاح على قدم الم�ساواة بحيث 
تقديم  �إلى  بالإ�ضافة   ، الغريمة  المجتمعات  ي�شمل 
تَداولها  يجريُ  لن  المجموعة  الأ�سلحة  ب�أنّ  �ضمانات 
�أمرٌ م�ستحيل من غير  الواقع  – وهو في  �أخرى  مرةً 

وجود �أنظمة ت�سجيلٍ وتخزينٍ ملائمة.

ولاية جونقلي
المجتمعات  بين  عنف  �أ�شدّ  جونقلي  ولاية  �شهدت   
�سلب  هجمات  جراء  من  وذلك  �سنوات،  ع�شر  منذ 
قبل  الذي  ياوياو  ديفيد  يقوده  الذي  والتمرّد  الما�شية 
اتفاق �سلام مع حكومة جنوب ال�سودان في �شهر �أيّار 
/ مايو  2014. 30 وبينما لم تكن تربطهما �صلة عند 
هذين  الأمن  �إنعدام  م�صدري  ف�إن  ال�صراع،  بدء 
وكذا  معقّد.  نحو  على  ويت�شابكان  يتداخلان  �أخذا 
نزع   – العنف  معالجة  ب�سيا�سات  يتعلّق  فيما  الأمر 
�سلاح المدنيّين ومكافحة التمرّد. وخلال حملات نزع 
لتحرير  ال�شعبي  الجي�ش  �شارك  الق�سريّة،  ال�سلاح 
التعذيب  ذلك  في  بما   – �إنتهاكات  في  ال�سودان 
العرقيّة  المورلي  �أقليّة  �أفراد  �ضد   – والاغت�صاب 
التي تعي�ش على نحو يكاد يكون ح�صري في مقاطعة 
مما  المدنيّين،  من  غيرهم  �إلى  بالإ�ضافة  البيبور، 
الذي  والعرقيّ  ال�سيا�سيّ  التهمي�ش  �أ�سهم في م�شاعر 

كان ديفيد ياوياو قد �إ�ستغله ل�صالحه.31
ا�شتباكات  انتهت   ،2013 يوليوز  تّموز/   15 وفي 
دارت في البيبور بين مورلي و�شبّان من اللوا نوير �إلى 
الم�ست�شفى في  نوير في  اللوا  �أكثر من ٢٠٠ من  علاج 
ر عددهم  بور. بينما الم�صابين من المورلي، والذي يُقدَّ
بالمئات، فروا �إلى الأدغال.32 وقد كان هذا الا�شتباك 
�أحد �أكثر الهجمات المميتة بين هذَيْن الطريفَْني منذ 
�أفراد  التقطه  . ويظهر مقطع فيديو  �أكثر من عامَْني
المتحدة  الأمم  لبعثة  التابعة  ال�سلام  حفظ  قوة  من 
مقاطعة  مانيابول،  في  ال�سودان  جنوب  جمهوريّة  في 
يفتر�ض  ال�شبّان  �آلاف   ،2013 تّموز  �شهر  في  البيبور 
عام  وفي  البيبور.33  في  القتال  من  عائدون  �أنهم 
2011، فقد ما لا يقلّ عن 1000 �شخ�صٍ حياتهم في 

ال�صندوق 1 مع�سكرات الما�شية وقادة اللوا نوير
المجتمع  حماية  م�س�ؤوليّة  تقع  نوير  اللوا  مجتمع  في 
الأعلى قيمةً لدى  الثروة الجماعيّة  – وهي  والما�شية 
المجتمع – على عاتق ال�شبّان على نحوٍ تقليديّ. ولكي 
والمجتمعات  نوير  اللوا  مجتمع  اتّبع  الما�شية،  تنجو 
ال�شبّان  بدويّ.  �شبه  حياةٍ  �أ�سلوب  الأخرى  الرعويّة 
م�ؤقّتة  مع�سكرات  وين�صبون  وراءهم  القرية  يتركون 
الأبقار  مع  هناك  وينامون  يرتاحون  حيث  للما�شية، 
التالي.  اليوم  في  جديدةٍ  مراعٍ  �إلى  الانطلاق  قبل 
عمر  بين  الما�شية  مع�سكرات  �إلى  ال�صبيان  ويذهب 
الثانية ع�شر والرابعة ع�شر، وقد يمكثون هناك حتى 
ي�صبحوا م�ستعدّين للزواج. وحتى الرجال المتزوّجين 
يعودون �إلى مع�سكر الما�شية في بع�ض الأحيان. وبينما 
يتمتع زعماء القرى ب�سلطات عامّة، �إلا �أنهم ب�صورة 
تمتد  ولا  القرى  في  ق�ضائيّةً  وظيفة  ي�ؤدون  رئي�سية 

�سلطتهم �إلى مع�سكرات الما�شية.

قادة  بوا�سطة  القرارات  تُتَّخَذ  الما�شية،  مع�سكر  وفي 
ال�شبّان الذين يتم اختيارهم ح�سب ال�شجاعة والمهارة 
القتاليّة والقدرة على القيادة.24 وتقع على عاتق قادة 
ال�شبّان م�س�ؤولية اتّخاذ القرارات فيما يتعلّق ب�صحّة 
�سلب  هجمات  قيادة  عن  ف�ضلًا  الما�شية،  و�سلامة 
الغريمة.  الجماعات  لهجمات  والت�صدي  الما�شية 
قادة  من  قائدٌ  �إ�ستبدال  وقت  �أي  في  يتم  �أن  ويمكن 
ولكن  القرارات،  �إتخاذ  في  �ضعفه  ثبت  �إذا  ال�شبان 
قائداً من قادة ال�شبان يحظى بالاحترام ولديه الكثير 
ل�سنواتٍ  بالمن�صب  يتم�سّك  �أن  يمكنه  الخبرة  من 
�سنوات  حتى  فيه  بع�ضهم  ي�ستمر  حيث  عديدة، 

عقدهم الرابع.

رةٌ  م�ؤثِّ �شخ�صيّةٌ  ، هو  »الر�سول«  �أو  الروحي،  القائد   
هناك  يكون  �أن  ويمكن  نوير.  اللوا  مجتمع  في  �أخرى 
وجميعهم  نف�سه،  الوقت  في  واحدٍ  ر�سولٍ  من  �أكثر 
ع�شر  التا�سع  القرن  ر�سول  �إلى  النّ�سب  يدعون 
نقندينق بونج. ولقد لعب �أحد الر�سل الحاليّين، داك 
كويث، دوراً بارزاً في تجنيد �شبّان من اللوا نوير �أثناء 
الفرقة  دعم  كما   ،2011 عام  بيبور  على  الهجمات 
الثامنة من الجي�ش ال�شعبي لتحرير ال�سودان في بور 
 .2013 دي�سمبر  الأول/  كانون  �شهر  �صراع  بدء  عند 
�إلى  جنباً  ال�شبّان  بقيادة  الر�سول  يقوم  العادة  وفي 

جنب مع �أحد القادة ال�شبان.

�إلى  �أدّت  قنابل  �أربع  انفجرت  حيث  ميوم،  بلدة  من 
مقتل �سبعة �أ�شخا�ص.23

نحوٍ  على  منت�شرةً  الما�شية  �سلب  هجمات  وتُعَدّ 
ولايات؛  الثلاث  ت�ضم  التي  المنطقة  في  خا�ص 
بلدة  في  نوير  والبول  وواراب.  والوحدة  البحيرات 
في  الدينكا  مع  ولائية  حدود  يت�شاركون  مايوم 
�شمالا  وتود�ش  وتويك،  قوقريال،  �شرق  مقاطعات 
التابعة لولاية واراب. كما ت�أثّر بول نوير بالتوتّرات مع 
الم�سيرية الرحل من ال�سودان، التي تعبر الحدود كل 
�أر�ض النوير وتتاجر بال�سّلع  عام لترعى ما�شيتها في 

التي تجلبها من ال�سودان.
وفي ظل غياب قوات الولاية الأمنيّة، ف�إن ال�شبّان 
غير  تدبيٍر  بمثابة  يعملون  ميوم  بلدة  في  الم�سلَّحون 
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�صغيرة  وفرق  نوير  اللوا  من  �شبّان  بين  الا�شتباكات 
من مقاتلي المورلي الذين ا�ستخدموا تكتيكاتٍ �شبيهة 
يفوقونهم  الذين  خ�صومهم  �ضدّ  الع�صابات  بحرب 

عدداً بن�سبةٍ كبيرة.34
نوير،  للوا  التابعة  الما�شية  مع�سكرات  و�شبّان   
"الجي�ش  الأحيان  بع�ض  في  عليهم  يُطلَق  والذين 
�ألوية  من  العديد  ي�شكلون  مابور(،  الأبي�ض" )جي�ش 
�شبّان النوير )بونام( من كلّ مقاطعة من مقاطعات 
ت�شمل  التي  الكبرى،  �أكوبو  لمنطقة  المكونة  نوير  اللوا 
�سوياً  تتحد  "البونام"  وهذه  و�أورور.  ونيرول  �أكوبو 
الانتقام  �أجل  من  وكذلك  المجتمع  حماية  �أجل  من 
من تهديدات مت�صورة تواجه المجتمع.35 وكافة �أفراد 
اللوا نوير تقريباً- ممن �أُجريَت معهم مقابلات �أثناء 
هذا البحث- رف�ضوا ا�سم "الجي�ش الأبي�ض" ك�إ�شارةٍ 
�أمره  �أول  �إلى التعبئة الأخيرة ل�شبّان اللوا نوير. وفي 
كان الم�صطلح ي�شير �إلى تعبئة البونام خلال الحرب 
قرنق  جون  بين   1991 عام  انق�سام  عقب  الأهليّة 
ورياك م�شار. وقام جناح م�شار بتزويد ال�شبّان النوير 
ببنادق من طراز كلا�شنكوف كقوةٍ قتاليّةٍ م�ساعدة. 
ويقال �أن قادته الميدانيين قد جمعوا الأ�سلحة بمجرد 

�أن توقّف القتال.36
عام  ال�شامل  ال�سلام  اتّفاقيّة  توقيع  وبعد 
نوير  اللوا  �شبّان  من  ال�سلاح  نزع  �أ�صبح   ،2005

ال�سودان.  لتحرير  ال�شعبي  الجي�ش  �أولويّات  �أحد 
�شمال  في  �سلاح  قطعة  �آلاف   3 حوالي  جُمعَت  وقد 
المحليّة  النوير  قبيلة  ور�أت   .1996 عام  جونقلي 
عرقيّ،  دافعٌ  وراءها  كان  الأ�سلحة  نزع  عمليّة  �أنّ 
التيار  ال�سودان  لتحرير  ال�شعبي  الجي�ش  �أنّ  حيث 
للنوير  ومعادياً  الدينكا،  من  معظمه  كان  الرئي�سي 
منذ انق�سام عام 1991. وقد نتج عن المواجهات بين 
مقتل  ال�سودان  لتحرير  ال�شعبي  والجي�ش  نوير  اللوا 
قُتِل حوالي �شخ�ص واحد مقابل  �إذ  1600 �شخ�ص، 

كلّ قطعتي �سلاحَ تّم جمعهما.37
موجاتٍ  خم�س  تقدير  �أقل  على  هناك  كان  ولقد 
�أنّ  �إلّا  جونقلي،  في  المدنيّين  �أ�سلحة  نزع  من  متتابعة 
عدم قدرة القوات الأمنيّة للولاية على ال�سيطرة على 
يقلل  ظل  والذخيرة  للأ�سلحة  الم�شروع  غير  التدفّق 
وذخيرة  �أ�سلحة  وم�صادر  الجهود.38  هذه  نجاح  من 
والتجّار  ال�سودان  ت�شمل  الم�شروعة  غير  التدفّقات 
الجي�ش  وجنود  اثيوبيا  مع  الحدود  عبر  المحليّين 
الأ�سلحة  يقدّمون  الذين  ال�سودان  لتحرير  ال�شعبي 
في  الكحوليّة  والم�شروبات  الطعام  مقابل  والذخيرة 
الأ�سواق المحليّة.39 ويبقى الطلب المحليّ على الأ�سلحة 
غير  النزع  �إلى  جزئيٍّ  ب�شكلٍ  ذلك  ويعود  مرتفعاً، 
المنتظم للأ�سلحة من المجتمعات المتحاربة و�إنتهاكات 

الجي�ش ال�شعبي لتحرير ال�سودان.

ل�شبّان   2013 يوليوز   / تّموز  �شهر  و�إ�ستنفار 
لعددٍ  كا�ستجابةٍ  جاء  جونقلي  مقاطعة  في  نوير  اللوا 
بما  المن�صرم،  العام  خلال  الخطيرة  الهجمات  من 
غرب  في  وقعت  كبيرة  ما�شية  �سلب  هجمة  ذلك  في 
�أكوبو في 8 �شباط / فبراير 2013 نتج عنها ما يزيد 
يُتم  لم  وبينما  نوير.  اللوا  �أفراد  من  قتيل   100 على 
الت�أكد ب�شكل م�ستقل المهاجمين، �أ�صر �شبّان من اللوا 
نوير �أُجرِيَت معهم مقابلاتٌ بغر�ض هذا التقرير �أن 
المهاجمين كانوا من المورلي، وهي مجموعةٌ عادةً ما 
يناظرونها بقوّات ياو ياو. وهذه الهجمات جعلت اللوا 
نوير ي�شعرون ب�أنّهم عر�ضةٌ للهجوم و�أنّ قوّات الأمن 
�أحد  تعليق  وبح�سب  عنهم.40  تخلّت  قد  الولاية  في 
ال�شبّان ف�إن "اللوا نوير ت�شبه �شعباً م�سجوناً – نُزِعَت 

منّا الأ�سلحة وتُرِكنا بلا و�سيلة لحماية �أنف�سنا."41

وحدات ال�شرطة المجتمعيّة
 ا�ستجابةً لمطالب اللوا نوير بالمزيد من الحماية، وقّع 
مر�سوماً  جوك  مانيانج  كول  ال�سابق  الولاية  حاكم 
يق�ضي   2013 يناير   / الثاني  كانون  �شهر  في  م�ؤقّتاً 
م�ستوى  على  مجتمعيّة  �شرطة  وحدات  ب�إن�شاء 
وحدات  �أن  حين  وفي  الولاية.  �أنحاء  في  المحليات 
جديدةً  تعد  لا  النحو  هذا  على  المجتمعيّة  ال�شرطة 
على جنوب ال�سودان �أو على جونقلي، ف�إن هذا الأمر 
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يعتبر خطوةً هامة في �إتجاه �إ�ضفاء ال�صبغة الر�سمية 
على تدبير من تدابير الأمن المحلية قد يكون لها ما 
يترتب عليها م�ستقبلًا فيما يتعلق بال�سلام والأمن في 
ولاية جونقلي. وتفوي�ض ال�شرطة المجتمعيّة يتمثل في 
خلال  من  ال�سودان  جنوب  �شرطة  جهاز  "م�ساعدة 
وممتلكاتهم  العزل  المدنيّين  لل�سكان  الحماية  توفير 
ال�شرطة  على  يتوجّب  بينما  والقرى،  المحليات  في 
النظامية الا�ستمرار في دعم هذه الوحدة من الناحية 
اللوج�ستيّة والعمليّاتية".42 وقد �أدّى ذلك بالفعل �إلى 
ت�أ�سي�س جزئي لوحدات ال�شرطة المجتمعيّة في �أرجاء 
بيبور،  مقاطعة  با�ستثناء  جونقلي  ولاية  مقاطعات 
ياوياو  �ضدّ  التمرّد  محاربة  عمليّات  توقّفت  حيث 

نهاية عام 2013.
�أعمارهم  �شابّاً تتراوح  كلّ وحدةٍ من 40  وتتكوّن 
الزعماء  بوا�سطة  �إختيارهم  يتم  �سنة   30-18 بين 
المجتمعات  وتكون  المحلية.  م�ستوى  على  المحليّون 
المجتمعيّة  ال�شرطة  وحدات  تزويد  عن  م�س�ؤولةً 
ال�شرطة  مفتّ�شي  كبير  يتوّىل  فيما  والم�آوي،  بالطعام 
يتوّىل  كما  والإ�شراف.  التدريب  توفير  المقاطعة  في 
والرئي�س  المحلية  م�ستوى  على  الم�س�ؤول  ال�ضابط 
م�س�ؤوليّاتٍ  الفرعية  المحلية  م�ستوى  على  التنفيذي 

تتعلّق بالإ�شراف.
ويلقي المر�سوم الم�ؤقّت ال�ضوء على ال�شروط التي 
على  المجتمعيّة  ال�شرطة  وحدات  بموجبها  تح�صل 
محلية  �إدارة  كل  على  "يتوجّب  والذخيرة:  الأ�سلحة 
الناريّة  الأ�سلحة  توفير  م�س�ؤولةً عن  تكون  �أن  فرعية 
والزي الر�سمي والأحذية وراتب بحد �أدنى يبلغ 300 
جنيه جنوب �سوداني )ثلاثمائة جنيه جنوب �سوداني 
�أفراد  من  فرد  لكل  �أمريكي[  دولار   53[ فقط( 

ال�شرطة المجتمعيّة".43
ال�سودان  جنوب  �شرطة  جهاز  المر�سوم  ويولي 
م�س�ؤوليّة توفير الذخيرة وت�سجيل الأ�سلحة، وهي ما 

لم يتم ت�سليم العديد منها.44

وحدات ال�شرطة المجتمعيّة في مقاطعة 
�أورور

 تقع مقاطعة �أورور في قلب ولاية جونقلي وهي مكان 
تجمّع اللوا نوير في �أواخر مو�سم الجفاف حين ت�صير 
المياه �شحيحة على نحوٍ مطرد. وخلال المقابلات التي 
�أُجرِيَت بغر�ض هذه الدرا�سة، �أعرب ال�شبّان والن�ساء 
عن  �أورور  في  المحليّة  الحكومة  وم�س�ؤولو  والزعماء 
�أحد  وقال  الأمنيّة.  الفجوة  �إزاء  الكبير  �إحباطهم 
مت�ضاربة  ب�ضغوطات  �شعر  �أنّه  الم�س�ؤولين الحكوميّين 
الق�سري  النزع  تنفيذ  هناك  جهة  فمن  �شديدة، 

للاحتياجات  الا�ستجابة  الأخرى  ومن  للأ�سلحة 
الأمنيّة لمجتمعه، فيما كان على علم كاملٍ بمحدودية 
وجهاز  ال�سودان  لتحرير  ال�شعبي  الجي�ش  تواجد 
من  مجموعةٌ  ت  وعّرب ال�سودان.45  جنوب  �شرطة 
�شنّها  التي  الهجمات  حيال  غ�ضبها  عن  ال�شبّان 
المورلي خلال العام المن�صرم، م�شيرةً �إلى �أنّها �شعرت 
التي  الولاية  متزايد من حكومة  نحوٍ  بالتهمي�ش على 
مناطق  في  الأمن  لانعدام  �سيئة  ب�صورةٍ  ا�ستجابت 
في  ثقتهن  ي�ضعن  ب�أنّهن  الن�ساء  وقالت  نوير.46  اللوا 
توفير  بخ�صو�ص  الأمن-  قوّات  منه  –�أكثر  �أبنائهن 

الحماية لهن.47
طول  على  الم�سلّحين  ال�شبّان  من  الكثير  ور�ؤية   
الطريق الرئي�سي في مقاطعة �أورور لي�س بالأمر غير 
يحمون  الذين  لل�شبّان  بالن�سبة  الواقع،  وفي  م�ألوف. 
مع�سكر الما�شية، ف�إن التنقّل دون �أ�سلحةٍ يعتبر خطراً 
كبيراً عليهم. ومع ذلك، قادت حكومة الولاية موجاتٍ 
من نزع �أ�سلحة المدنيّين لتقليل العنف الم�سلّح المرتبط 
بهجمات �سلب الما�شية والقتل الانتقامي. وبينما ربما 
تعين على ال�شبان �أن يكونوا حذرين من حمل �أ�سلحتهم 
علناً حتى تاريخ التوقيع على �أمر ال�شرطة المجتمعيّة 
في �شهر كانون الثاني / يناير 2013، ف�إنهم منذ ذلك 
الوقت قد فهموا �أنّه يمكنهم حمل �سلاحٍ للدفاع عن 
�أثناء المقابلات التي  النف�س. و�أ�شار بع�ض ال�شبّان - 
�أجريت معهم - �إلى �أنّه �سمح لهم ب�إعادة الت�سلّح في 
وقتٍ ما من �أوائل �شهر �شباط/ فبراير غير �أنه من 
غير الوا�ضح ب�أي طريقة من الطرق – �إن وجدت – 
المجتمعيّة.48  ال�شرطة  بوحدات  الأذن  هذا  يرتبط 
يبيح  �أمرٍ  �أيّ  يتلقوا  لم  �أنّه  المحليّون  الم�س�ؤولون  وقال 
الحاجة  على  و�أكّدوا  �أ�سلحة،  حمل  المحليّين  لل�شبّان 
الدائم  الحلّ  ب�إعتبارها  المدنيّين  �أ�سلحة  نزع  �إلى 
�أنّ  �إلى  و�أ�شاروا  المجتمعات.  بين  للعنف  الوحيد 
�إغلاق  على  تعتاد  �سوف  المجتمعيّة  ال�شرطة  وحدات 
الفجوة الأمنيّة في المدى القريب – و�صولًا لدعم نزع 

الأ�سلحة من المدنيّين.
ال�شرطة  لبرنامج  الأخرى  المحتملة  الفوائد  ومن 
ال�شرطة  لأ�سلحة  ط  المخطَّ الت�سجيل  هو  المجتمعيّة 
 – مع  التعاطي  في  �أفرادها  و�إنغما�س  المجتمعيّة 
�أو�سع  ب�شكل  المجتمع  ح�صول   – في  التحكّم  ا  ورّمب
ال�شفافيّة  على  الكثير  �سيعتمد  الأ�سلحة.  على 
تن�سيق  خلال  من  تناولهما  يمكن  اللتين  والمحا�سبة 
وال�شرطة  وال�شبّان  المجتمع  قادة  بين  �أف�ضل  وتعاون 
يكون  �أن  يمكن  والهدف  الخارجيّين.  والمراقبين 
و�إغلاق  النار  لإطلاق  عليه  متَّفقٍ  وقفٍ  �أيّ  �إحترام 
الفجوة الأمنيّة كما ذكر �آنفاً، وذلك فيما يقوم جهاز 

توفير  بغية  مقدراته  ببناء  ال�سودان  جنوب  �شرطة 
كان   ،2013 �آذار  �شهر  وبحلول  للمدنيّين.  الحماية 
ر�ؤ�ساء المحليات الفرعية قد �إختاروا وحدات ال�شرطة 
المجتمعيّة، وذلك رغم �أنّها لم تتلقّى التدريب �أو الزي 
�أو لائحة قواعد ال�سلوك المبيّنة في المر�سوم  الر�سميّ 
في  �أُجرِيَت  حالة  متابعة  لمقابلات  ووفقاً  الم�ؤقّت.49 
تم  قد  البرنامج  ف�إن   ،2013 الثاني  ت�شرين  �شهر 
�أ�ضافية  عمليّةٍ  �أيّ  ت�سبقه  لم  ذلك  �أن  غير  تجميده، 
بمقدور  ال�سيناريوهات  �أ�سو�أ  وفي  الأ�سلحة.  لنزع 
ال�شبّان  ت�سليح  يعيد  �أن  المجتمعية  ال�شرطة  برنامج 
ومع  والمحا�سبة.50  والإ�شراف  التدريب  توفير  دون 
الولاية  الم�ستوى  على  الم�س�ؤولين  بع�ض  ف�إن  ذلك، 
ال�سبل  �أكثر  ب�إعتباره  حافظوا على دعمهم للبرنامج 
معايير  وتعريف  للمدنيّين  الحماية  توفير  في  فعّالية 
ال�شبّان في المناطق الريفيّة والنائية بمعايير الت�سجيل 

والعملية.
ال�شرطة  وحدات  برنامج  يطرح   ، كل  وعلى 
تعتمد  �أن  يمكن  �أوّلًا،  �أخرى.  مخاطر  المجتمعيّة 
 100 تبلغ  �سنويّةٍ  �ضريبةٍ  على  المجتمعيّة  ال�شرطة 
جنيه جنوب �سوداني )18 دولار �أمريكي( يدفعها كلّ 
�شخ�صٍ بالغ.51 وعانت الجهود ال�سابقة لدعم الأمن 
والمحليات  المحليات  م�ستوى  على  �أكوبو  في  المجتمعي 
للرواتب،  المتوفّرة  الموارد  كفاية  عدم  من  الفرعية 
والتدريب، والزي الر�سمي لتمييز ال�شرطة المجتمعيّة 
عن �سواها من ال�شبّان الم�سلّحين في المجتمع، وذلك لا 
يختلف عن المحاولات الأحدث لإ�ضفاء �صبغة ر�سمية 
على ال�شرطة المجتمعيّة.52 وبينما قال �أع�ضاء المجتمع 
لدفع  م�ستعدّون  �أنّهم  �أُجرِيَت معهم مقابلات  الذين 
الأمن،  تح�سين  يعني  هذا  كان  �إن  �صغيرةٍ  �ضريبةٍ 
جنوب  جنيه   50 تبلغ  �ضريبةً  �أنّ  اقترحوا  �أنهم  �إلا 
�سوداني )9 دولار �أمريكي( �ستكون معقولةً �أكثر. ومن 
�أنّ ال�شرطة �ستكون م�ستندة  �إيجابيّات هذا النموذج 
على مجتمعاتها، مّما يقلّل الم�شكلات اللوج�ستيّة التي 

ت�ؤثّر �سلباً في معدل الا�ستجابة.
غير  فمن  بالموازنة،  �أي�ضاً  تتعلق  الثانية  والعقبة 
للتدريب،  الموارد  ت�أتي  �أن  يمكن  �أين  من  الوا�ضح 
وقتٍ  في  ال�سودان  جنوب  �شرطة  جهاز  اعتمد  حيث 
المتّحدة  الأمم  �شرطة  من  م  المقدَّ الدعم  على  �سابقٍ 
�أن  يُ�ستبعَد  التي  الأخرى  المانحة  الدوليّة  والجهات 
تدعم وحدات ال�شرطة المجتمعيّة. ولإجراء التدريب 
تكفي  موارد  �إلى  الولاية  حكومة  �ستحتاج  الأولّي، 
الدورة  مدّة  والطعام  والإقامة  النقل  تكاليف  تغطية 
التدريبية على �أقلّ تقدير. كما �أنّ هناك حاجةٌ لدعمٍ 
ن�سخٍ  وتوفير  ال�سلوك  قواعد  لائحة  لإعداد  �إ�ضافيٍّ 
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والمحلية  المقاطعة  م�ستوى  على  المحليّين  للم�س�ؤولين 
الفرعية – بمن في ذلك الر�ؤ�ساء المحليّين.53

و�أخيراً، دون التن�سيق والتعاون المتين بين م�س�ؤولي 
الحكومة المحليّة وال�سلطات التقليديّة والقادة ال�شبّان 
حيزا  هناك  �أنّ  يبدو  المدني،  المجتمع  ومنظّمات 
ال�شرطة  قوّة  الفعّال على  الإ�شراف  لتطبيق  محدوداً 
وا�ضحة.  و�سيطرةٍ  قيادةٍ  دون  تعمل  التي  المجتمعيّة 
لهذا  �إطار عملٍ  المحليّة  قانون الحكومة  يوفّر  وبينما 
النوع من ترتيب تقا�سم ال�سلطة، فانه لم يتم تنفيذه 
والقيادة  المحلي  الإ�شراف  ب�صورةٍ كاملة. وفي غياب 
ال�شرطة  لمنع  طريقة  يوجد  لا   ، الفعّالتَْني وال�سيطرة 

المجتمعيّة من الم�شاركة في دورات العنف والث�أر.
المجتمعيّة  وال�شرطة  نوير  اللوا  �شبّان  يمثّل  وبينما 
ويعك�سان-  �إلى-  كلاهما  ي�ستند   ، متميزة  تدابير 
في  نوير  اللوا  ل�شبّان  والثقافيّة  الاجتماعيّة  المعايير 
في  الفو�ضويّة  الأمنيّة  البيئة  �إلى  بالإ�ضافة  المجتمع، 
الوح�شيّة  الأعمال  لتقارير  وا�ستجابةً  جونقلي.  ولاية 
التي ارتُكِبَت بحقّ مدنيّي نوير في جوبا في �شهر كانون 
كدعمٍ  النوير  من  الآلاف  تعبئة  تمت   ،2013 الأول 
للجنود البالغ عددهم حوالي 9 �آلاف جنديّ والذين 
ان�شقّوا مع اللواء بيتر قديت من الفرقة الثامنة من 
الجي�ش ال�شعبي لتحرير ال�سودان. وبينما عاد �شبّان 
�أنهم  �إلا  مواطنهم،  �إلى  الوقت  ذلك  منذ  نوير  اللوا 

ولاية  من  كبيرةٍ  �أجزاءٍ  على  ال�سيطرة  في  ا�ستمرّوا 
للهجمات  ا�ستجابةً  للقتال  م�ستعدّين  وبقوا  جونقلي 

على المجتمع.54
في  والع�سكريّة  ال�سيا�سيّة  الأزمة  ت�أخذ  وفيما 
�سلاح  نزع  م�س�ألة  تعود  �أن  الراجح  من  التك�شف، 
المدنيّين �إلى ال�سطح مرّةً �أخرى، لا �سيّما حين يتعلق 
الأمر بميلي�شيات من النوير. وفي الأثناء، من الم�ستبعد 
�أن يتقدّم برنامج ال�شرطة المجتمعيّة �إلى الأمام على 
�أي نحو ر�سمي، ولكن الفجوة الأمنيّة تبقى موجودة. 
�أمنيّةٍ  �إجراءاتٍ  نحو  بعناية  النظر  يجب  وعليه، 
ال�سابقة  �إلى خبرة الحملات  ا�ستناداً  ، وذلك  بديلةٍ 
ت�شجيع وحدات  �أحد الخيارات  ويُعَدّ  الأ�سلحة.  لنزع 
الم�ساعدة  الوحدات  �إبلاغ  على  المجتمعيّة  ال�شرطة 
حقوق  وانتهاكات  الأمنيّة  الحوادث  عن  وال�سلطات 
الأقمار  تعمل عن طريق  التي  الهواتف  الإن�سان عبر 

ال�صناعيّة.

�أعالي النيل
تُعَدّ  �أنّها  مع  النوير،  عليها  يغلب  النيل  �أعالي  ولاية   
مقاطعات  ت�شمل  التي  ال�شلك  مملكة  موطن  �أي�ضاً 
�شهدت  ولقد  وبانيكانج.  ومانيو  وملكال  ف�شودة 
للتمرد  متقطّعاً  ن�شاطاً  الما�ضية  القليلة  ال�سنوات 
الحرب  و�أثناء  ال�سودان.  مع  الحدود  بمحاذاة 
الأهليّة، �إنق�سم مجتمع ال�شلك بين ال�سودان وجنوب 
ال�سودان، مع وجود العديد من قادة ال�شلك البارزين 
بمن  ال�سودان،  لتحرير  ال�شعبي  الجي�ش  جانب  في 
فيهم باقان �أمون وبيتر �أدوك نيابا. كما �أن لام �أكول 
لتحرير  ال�شعبي  الجي�ش  في  قائداً  ع�ضواً  كان  �أي�ضاً 
�أثناء  م�شار  رياك  �إلى  ان�ضمّ  �أنّه  �إلا  ال�سودان، 
انق�سام عام 1991. 55 ودمج لام �أكول مرة �أخرى في 
ال�سودان  لتحرير  ال�شعبي  ال�شعبيّة/الجي�ش  الحركة 
وزيراً  وعمل   2003 �أكتوبر   / الأوّل  ت�شرين  �شهر  في 
الفترة  �إبان   2007  -2005 عامي  بين  ما  للخارجيّة 
قام   ،2009 يونيو   / حزيران  �شهر  وفي  الإنتقالية. 
الحركة  به،  الخا�ص  المعار�ضة  حزب  بت�أ�سي�س 
الديمقراطي،  ال�سودان-التغيير  لتحرير  ال�شعبيّة 
وخا�ض الانتخابات العامّة كمر�شح �ضد كير في �شهر 
بلاءً  �أكول  لام  حزب  و�أبلى  �أبريل2010.   / ني�سان 
�أنّه حاز فقط على 7  ح�سناً في مناطق ال�شلك، غير 

بالمائة من جملة الأ�صوات في جنوب ال�سودان.56
ونجاح الحركة ال�شعبيّة لتحرير ال�سودان-التغيير 
�أعقبته حملةٌ عنيفةٌ  ال�شلك  الديمقراطي في مناطق 
الانت�شار  وا�سعة  وادّعاءاتٌ  المدنيّين،  �سلاح  لنزع 
ال�شعبي  الجي�ش  ارتكبها  الإن�سان  لحقوق  بانتهاكات 

النوير  من  معظمه  يتكوّن  الذي  ال�سودان  لتحرير 
�إ�ستهداف  جرى  الخ�صو�ص  وجه  وعلى  والدينكا، 
وما ظل   .)HRW, 2011( الرجال  من  ال�شلك  ل�شبّان 
ال�شعبيّة لتحرير  يقف من وراء دعم ال�شلك للحركة 
م�ستمرّاً  نزاعاً  هو  الديمقراطي  ال�سودان-التغيير 
عليها  يطلق  التي  الأر�ض  حول  والدينكا  ال�شلك  بين 
على  تقع  واحدة  الثلاثة،  المحتلّة"  "المناطق  ال�شلك 
ال�ضفّة ال�شرقية للنيل على الجانب الآخر من كدوك 
الأخريتان  المنطقتان  وتقع  ف�شودة،  مقاطعة  عا�صمة 

جنوب ملكال.57
الرئي�س  �أبريل 2013، عر�ض  وفي �شهر ني�سان / 
�أحد  �أولوني، وهو  اتّفاق عفوٍ على جون�سون  �سلفاكير 
ال�سودان  الرئي�سيين في حركة /جي�ش جنوب  القادة 
�إلى  البارزة،  ال�شلك  �شخ�صيات  ومن  الديمقراطي 
بغية  المتمردين،  القادة  من  �آخرين  خم�سة  جانب 
�إنهاء التمرّد القائم في جنوب ال�سودان. وبعد رف�ضه 
للاتّفاق في البداية، وافق �أولوني عليه في �شهر �أيلول/ 
�شتنبر بعد �أن عفى عنه ملك ال�شلك بخ�صو�ص قتل 
في  ورجاله  �أولوني  ومكث  ال�شلك.  زعماء  من  زعيم 
القتال  �إندلاع  وبعد   ، قتالية  غير  �أو�ضاع  في  فا�شودة 
قدّموا   2013 الأول  كانون  �شهر  في  الوحدة  ولاية  في 
الم�ساعدة للجي�ش ال�شعبي لتحرير ال�سودان في ت�أمين 
الذين  الجنود  نف�س  م�ستخدمين  ف�شودة،  مقاطعة 
الغربيّة  ال�ضفّة  طول  على  ال�شلك  مجتمعات  روعوا 

للنّيل بعد انتخابات عام 2010. 58
�شهر  لعفو  �أولوني  لقبول  يمكن  كان  حين  وفي 
بين  �أف�ضل  لعلاقات  �أ�سا�ساً  يوفر  �أن  �أبريل  ني�سان/ 
الجي�ش ال�شعبي لتحرير ال�سودان ومجتمع ال�شلك، �إلا 
�أن التوتّرات �أخذت تت�صاعد مرّةً �أخرى خلال الأزمة 
الم�ستمرّة، وهذه المرّة بين النوير وال�شلك. وفي 24 كانون 
الأوّل / دي�سمبر 2013، �سيطرت القوّات الموالية لم�شار 
يناير،   / الثاني  كانون   20 وفي  ملكال.  منطقة  على 
عا�صمة  ال�سودان  لتحرير  ال�شعبي  الجي�ش  ا�ستعاد 
ومنذ  �أولوني.  قوّات  من  بدعمٍ  الا�ستراتيجيّة  الولاية 
ب�أنّ  الانت�شار  وا�سعة  ادّعاءاتٌ  ظهرت  الوقت،  ذلك 
ترتكب جرائم بحقّ مدنيّين  للحكومة  الموالية  القوّات 
نوير  هناك  و�أنّ  الإنتقام  بدافع  ملكال  في  النوير  من 
للقوّات  �أولوني  دعم  من  انتقاماً  ال�شلك  ي�ستهدفون 
الوجود  �أ�ضاف  وقد  المحيطة.  المناطق  في  الحكوميّة 
د لقوّات الدفاع ال�شعبيّة الأوغنديّة في ولاية �أعالي  الم�ؤكَّ
الكامل  التنفيذ  ب��شأن  التعقيد  �أخرى من  النيل طبقةً 

لاتّفاقيّة وقف �إطلاق النّار.
يتمّ  حتى  التوتّرات  لّ  َ ُحت �أن  الم�ستبعد  ومن 
الأر�ض  على  الأ�سا�سي  النزاع  على  بنجاح  التفاو�ض  �شاب م�سلح من اللوا نوير، ولاية جونقلي. مار�س 2013.

Justine Fleischner ©
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

وتُ�سوّى النزاعات بين المجتمعات على جانبَيْ النّيل – 
دينكا ونوير وال�شلك.

)الرث(.  الملك  بوا�سطة  تدار  ال�شلك  مملكة 
ر�سميّة  �سلطة  الملك  المحليّة  الحكومة  قانون  ويمنح 
للقانون  وفقاً  المدنيّة  والنزاعات  المحليّة  الإدارة  على 
ال��شؤون  عن  رئي�سي  ب�شكلٍ  م�س�ؤول  وهو  العرفي. 
الداخليّة للمملكة، غير �أنّ الإدارة المحليّة على م�ستوى 
للإدارة  م�شابهةٌ  الفرعية  والمحلية  والمحلية  المقاطعة 
المحليّة ال�سائدة في بقية �أرجاء جنوب ال�سودان. وله 
�أف�ضل مدافعٍ عن  �أن ي�صبح  ما يمكنه م�ستقبلًا من 
ف�إن  يكون محايداً  �أن  منه  يُنتَظَر  لأنّه  لكن  المجتمع، 
الأطراف  مع  قدماً  ال�شلك  ق�ضيّة  دفع  على  قدرته 
ت�أدية  من  يتمكن  ولكي  محدودة.59  تعتبر  الأخرى 
واجباته الإداريّة، يحتفظ الملك بقوّة �شرطة �شخ�صيّة 
�أمن  تدبير  بمثابة  – تعمل  الملك  – �شرطة  تخ�صه 

محلي غير ر�سمي بموجب قانون الحكومة المحليّة.
 يقع مقر مملكة ال�شلك في مقاطعة فا�شودة على 

ال�ضفّة الغربيّة للنيل الأبي�ض. وم�صادر انعدام الأمن 
ال�سودان  لتحرير  ال�شعبي  الجي�ش  مع  توتّراتٍ  ت�شمل 
الحيوانيّة  الثروة  ل�سلب  للحدود  عابرة  وهجمات 
محلياً.60  الم�صنوعة  الكحوليّة  والم�شروبات  والطعام 
ال�شلك  لمجتمع  رئي�سيّةً  م�س�ألةً  الغذائي  الأمن  ويُعَدّ 
المعروف بخبرته في الزراعة. وتُعَدّ محا�صيل ال�شلك 
كبيرة  �أ�سراب  ذلك  في  بما  المحليّة،  للآفات  عر�ضةً 
من الطيور ال�صغيرة التي تُتلف المحا�صيل. ولقد ظل 
قادة المجتمع  يطالبون بدعم الولاية حتى يت�سنى لهم 
ا�ستجابةٍ من  �أنّه لم يكن هناك  �إلا  الم�شكلة،  معالجة 

حكومة الولاية.61
مركزيّةً  �شخ�صيّةً  الملك  يبقى  لل�شلك،  وبالن�سبة 
ال�شبّان  معظم  و�أ�شار  للمجتمع.  اليوميّة  الحياة  في 
والن�ساء والم�س�ؤولون الحكوميّون الذين �أجُرِيَت معهم 
كثيراً.62  تتغّري  لم  المحليّة  التقاليد  �أنّ  �إلى  مقابلات 
الوظيفة  ف�إن  المحليّة،  الحكومة  قانون  وبموجب 
وفقاً  المدنيّة  النزاعات  ف�صل  هي  للملك  الرئي�سيّة 

من  ال�ضرائب  بجمع  يقوم  وهو  العرفي.  للقانون 
على  ما�شيتها  ترعى  التي  ال�سودانيّة  الرحل  قبائل 
�أر�ض ال�شلك. وتقوم �شرطة الملك، على غرار �شرطة 
الملك  بحماية  الا�ستعماريّة،  الإدارة  تحت  الزعيم 
وت�ساعد في تطبيق قراراته الق�ضائيّة. وت�شير مرونة 
والا�ستقرار  النظام  جانب  �إلى  التقليدي،  النظام 
التقليديّة  وال�سلطات  الملك  �أنّ  �إلى  يوفّرهما،  الذَيْن 
�إي�صال  في  هاماً  دوراً  لعب  يوا�صلان  قد  الأخرى 

الخدمات والإدارة المحليّة.
وهناك حوالي 30 فرداً من �شرطة الملك ي�سكنون 
�إ�ضافيّة  ملك  �شرطة  هناك  �أن  كما  ف�شودة.  قرية 
الملك قدراً  التي يق�ضي فيها  القرى  في كلّ قريةٍ من 
كبيراً من الوقت. و�أثناء المقابلات، ادّعى �أفراد من 
�شرطة الملك �أنّ كل منهم قد منح من قبل الحكومة 
لأداء  ذخيرة  مخازن  ثلاثة  �إلى  بالإ�ضافة  بندقية 
واجباتهم الر�سميّة.63 ورغم �أنهم لا يملكون تفوي�ض 
�أنّهم  �إلى  �أ�شاروا  فقد  الأمنيّة،  للحوادث  للا�ستجابة 
في  الأمن  قوّات  جنب  �إلى  جنباً  ي�ستجيبوا  �أن  يمكن 
حالات وقوع هجمات على المجتمع، لا �سيّما الهجمات 
التي تهدّد حياة الملك.64 وعلى النقي�ض من ذلك، �أكّد 
قادة الجي�ش ال�شعبي لتحرير ال�سودان �أنّه لي�س هناك 
�أيّ تعاونٍ بين �شرطة الملك وقوّات الأمن. وفي الواقع، 
في  الأمن  لانعدام  الرئي�سيّة  الم�صادر  �أحد  يتعلّق 
مملكة ال�شلك بالتوتّرات بين المجتمع المحلّي والجي�ش 

ال�شعبي لتحرير ال�سودان.
و�أكّد قادة فرقة الجي�ش ال�شعبي لتحرير ال�سودان 
يلحقه  �أذى  �أيّ  مع  يت�ساهلوا  لن  �أنّهم  ف�شودة  في 
الفوري  الإبلاغ  و�أنّه يجب  المدنيّين  بال�سكّان  جنودهم 
عن �أيّ �إنتهاكات يتم �إرتكابها. كما �أ�شاروا �إلى �أنّه في 
�سياق مكافحة التمرّد كان ا�ستجواب �شبّان من ال�شلك 
عن  الجي�ش  قادة  و�أعرب  راً.  مبرَّ �أمراً  واعتقالهم 
قلقهم �إزاء دعم ال�شلك لحركة/جي�ش جنوب ال�سودان 
ال�شعبيّة  الحركة  ت�أييد  �إلى  بالإ�ضافة  الديمقراطي 
المزعوم  الديمقراطي  ال�سودان-التغيير  لتحرير 
ال�شعبيّة  الحركة  قائد  �أكول  لام  �أنّ  غير  لأولوني، 
لتحرير ال�سودان-التغيير الديمقراطي قد نفى ذلك. 
وهذه العوامل قد �أثرت �سلباً على التعاون بين الجي�ش 

ال�شعبي لتحرير ال�سودان وال�شلك في ف�شودة.
ومنظّمة  الدوليّة  العفو  منظّمة  وثّقت  وبينما 
�إلا  الإن�سان،  لحقوق  انتهاكات  ووت�ش  رايت�س  هيومن 
�أن التواجد الدولّي في المنطقة ظل محدوداً منذ بداية 
ال�شعبي  للجي�ش  الأمنيّة  القيود  ب�سبب   2012 عام 
لتحرير ال�سودان. وفي �شهر �آذار 2013، حقّق �أفراد 
حفظ ال�سلام التابعين للأمم المتحدة تقدّماً في �إتجاه 
التجهيز لتواجدٍ في ف�شودة، ولكن مع الأزمة الأخيرة 
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ة بالجنود وال�شرطة وم�س�ؤولي الحكومة  كذلك الخا�صّ
ا�ستعداداً  �أقلّ  كذلك  الحكومة  تكون  وقد  المحليّة. 
لتوفير الأمن الر�سمي للمناطق التي تقع تحت حماية 

تدابير الأمن المحلية.
على  يركزون  الذين  الدوليّين  للفاعلين  بالن�سبة   
ف�إن  ال�سودان،  جنوب  في  الأمني  القطاع  �إ�صلاح 
من  فريدةً  مجموعةً  تقدم  المحلية  الأمن  تدابير 
المفاجئ  والتغّري  العنف  �أن  �إذ  والفر�ص.  التحدّيات 
النجاح  ك�شف  قد  ال�سودان  جنوب  في  الأحداث  في 
بناء  في  المانحة  والجهات  الحكومة  لم�ساعي  المحدود 
�إ�صلاح  �أجل  من  وفاعلة  م�ستقرّة  دولة  م�ؤ�سّ�سات 
الأداء الحكومي والقطاع الأمني. ويجب �أن يُنظَر �إلى 
تدريجيّةٍ  كعمليّةٍ  والديمقراطيّة  الحداثة  نحو  ال�سير 
للقوّة  الهجينة  الأ�شكال  من  ت�ستفيد  �أن  يمكن 
وال�سلطة. ويواجه جنوب ال�سودان في الوقت الحالي 
حزمة من التحدّيات المعقّدة فيما يتعلّق بكيفيّة �إدارة 
اللامركزيّة جنباً �إلى جنب مع الأ�شكال المحليّة للقوّة 
انتهاكات  عقاب  من  الإفلات  وق�ضايا  وال�سلطة. 
للأقليّات  ال�سيا�سي  والتهمي�ش  الإن�سان،  حقوق 
لا  للأ�سلحة،  الم�شروعة  غير  والتدفّقات  العرقيّة، 
ال�سودان  جنوب  على  ويجب  جديدة.  ق�ضايا  تعتبر 
�أن ي�ستعر�ض ب�شكل دقيق التجارب ال�سابقة والو�ضع 
لمجابهة  �سعيه  �أثناء  في   ، الأمني  لجهازه  الحالي 

التحدّيات القائمة.

الا�ستنتاجات
وا�ضعين في الإعتبار خلفيّة الحرب الأهليّة، بالإ�ضافة 
المجتمعي،  الأمن  لتوفير  محلياً  المبذولة  للم�ساعي 
ال�سودان  المحلية في جنوب  الأمن  تدابير  انت�شار  ف�إن 
الإثنية  الهويات  ع�سكرة  �أن  �إذ  مفاجئاً.  �أمراً  يعد  لا 
ال�شبّان الم�سلّحين كقوّاتٍ مقاتلةٍ م�ساعدة  وا�ستخدام 
الأمن  تدابير  تطبع طريقة عمل  �أ�سا�سية  �سمة  ظلت 
المحلية في جنوب ال�سودان. وقد وجد القادة التقليديّون 
والع�سكريّون �أنّ ال�سيطرة على ه�ؤلاء ال�شبّان الم�سلّحين 
المرتبط  والعنف  الوقت.69  بمرور  �صعوبةً  تزداد 
بقدر  التزايد  �أخذ في  بالذات  الما�شية  �سلب  بهجمات 
�أخذت  الحالات،  بع�ض  وفي  الا�ستقلال.70  منذ  كبير 
الخ�صماء  عن  بالوكالة  تعمل  الما�شية  مع�سكرات 
على  الإ�ستحواذ  خلال  من   – جوبا  في  ال�سيا�سيّين 

الأر�ض والما�شية والممتلكات بالقوّة.
�إلى تدابير الأمن المحلية في جنوب  يُنظَر  �أن  ويمكن 
الأمنيّة  للفجوة  محليّةٌ  ا�ستجابةٌ  �أنّها  على  ال�سودان 
التي تهدّد ال�سلام والا�ستقرار اللذان �سعى الا�ستقلال 
قدرة  �أدقّ  ب�صورةٍ  �أو  الأمن،  فانعدام  لتحقيقهما. 
للمدنيّين،  الحماية  توفير  على  الولاية  �أمن  قوّات 
ال�شعبي  الجي�ش  و�إمكانات  وموارد  تدريب  فاقت  قد 
ال�سودان.  جنوب  �شرطة  وجهاز  ال�سودان  لتحرير 

مما �أدى بدوره، من بين عوامل �أخرى، �إلى �إ�ضعاف 
وهذه  ال�سودان.  جنوب  في  التقليديّة  ال�سلطات  دور 
تدفّقاتٍ غير  والذخيرة من  الأ�سلحة  تتلقى  الهويات 
الولاية  ومن  الأفريقي،  القرن  �أرجاء  في  م�شروعة 
ال�شعبي  الجي�ش  ومن  المحليّة،  الحكومة  وم�س�ؤولي 
المبذولة  الجهود  ورغم  وال�شرطة.  ال�سودان  لتحرير 
غير  عدد  ف�إن  المحليّين،  ال�سكّان  من  الأ�سلحة  لنزع 
�سبق  التي  المجتمعات  �إلى  �أعيد  الأ�سلحة  من  معلوم 

و�أن جمعت منها.66
�أو  ر�سميّةً  تكون  �أن  يمكن  المحلية  الأمن  تدابير 
غير ر�سميّة، بحيث تعك�س نوع الدعم الذي تتلقّاه من 
بع�ض  وفي  الأمن.  وقوّات  المحليّة  الحكومة  م�س�ؤولي 
الحالات، كما هو الحال في ولاية الوحدة، يمكنها �أن 
�إلى جنب مع ال�شرطة  ت�ستجيب لانعدام الأمن جنباً 
العنف  وقبل  ال�سودان.  لتحرير  ال�شعبي  والجي�ش 
قيد  الانت�شار  وا�سعة  ادّعاءاتٌ  هناك  كان  الأخير، 
التداول لمدّة �شهور ت�شير �إلى �أنّ جنود الجي�ش ال�شعبي 
لتحرير ال�سودان يزوّدون �شبّان من النوير والمورلي في 
التعاون  بالأ�سلحة والذخيرة.67 ويعتبر  ولاية جونقلي 
�أمن  وتدابير  ال�سودان  لتحرير  ال�شعبي  الجي�ش  بين 
الحدوث  وارد  �أمراً  ال�شلك  ملك  �شرطة  مثل  محلية 

ب�صورة �أقل �أو غير معترف به ر�سمياً.
والمجتمعات  الولاية  �أمن  قوّات  بين  والتوتّرات 
التي يهدفون �إلى حمايتها تطرح تحدّياً رئي�سيّاً �أمام 
القطاع  و�إ�صلاح  المدنيّين  من  الأ�سلحة  نزع  جهود 
البحث  �إلى  وا�ستناداً  ال�سودان.  جنوب  في  الأمني 
تدابير  ف�إن  التقرير،  هذا  لأغرا�ض  �أُجرِي  الذي 
مجتمعاتها  قِبَل  من  تعرف  ما  غالباً  المحلية  الأمن 
�أ�شار  وقد  والحماية.  للأمن  م�صدراً  ب�إعتبارها 
المجموعات  هذه  لأنّ  "نظراً  �أنّه  �إلى  المحلِّلون 
مدفوعة برغبة حماية عائلاتها ومجتمعاتها، ف�إنها 
�أعلى  معنويّةٌ  روحٌ  ولديها  عنفاً  �أقلّ  لكونها  تميل 

بالقيا�س �إلى قوّات �أمن الولاية".68
المحلية  الأمن  تدابير  ت�أثير  ف�إن  عام،  وب�شكل 
ي�شارك  ففي حين  ت�أثيراً مختلطاً.  يعتبر  الأمن  على 
وجرائم  الما�شية  �سلب  الم�سلّحون في هجمات  ال�شبّان 
يوفّرون  كذلك  ف�إنهم  الانتقام،  بداعي  القتل 
لنزع  الرامية  والم�ساعي  لمجتمعاتهم.  الحماية 
ت�سوية  الوقت  ذات  وفي  المتنازعة  المجتمعات  �سلاح 
والتعاون  التن�سيق  وجود  عدم  خلال  من  الخلافات 
التقليديّة،  وال�سلطات  المحليّة  م�س�ؤولي الحكومة  بين 
الم�ستوى  ال�سيا�سيّة على  الإرادة  �إلى نق�ص  بالإ�ضافة 
القومي لتطبيق قانون الحكومة المحليّة ب�شكلٍ كاملٍ. 
وبروز تدابير الأمن المحلية في جنوب ال�سودان ي�شير 
�إلى نق�ص الو�ضوح بين الممار�سة و ال�سيا�سة الأمنيّة، 
والم�س�ؤوليّات  والأدوار  والإمكانيّات،  والاحتياجات 
ة بال�شباب، بل  الر�سميّة والعرفيّة، لي�س فقط الخا�صّ

�أخرى.  مرةً  معزولة  لت�صبح  المناطق  هذه  عادت 
والنوير  الدينكا  بين  المت�صاعدة  للتوتّرات  ونتيجة 
لتحقّقٍ  ملحّةٌ  النيل، هناك حاجةٌ  �أعالي  وال�شلك في 
الاعتقال  �سيا�سات  �أنّ  كما  الإن�سان.  حقوق  ور�صد 
وتدريب  ال�سودان  لتحرير  ال�شعبي  بالجي�ش  الخا�صة 
مراجعة.  �إلى  بحاجة  للجنود  الموجه  الإن�سان  حقوق 
دد،  ويمكن �أن يكون الدّعم الدولّي فعّالًا في هذا ال�صّ
لا �سيّما من خلال تواجد �أفراد حفظ ال�سلام التابعة 

للأمم المتحدة في مملكة ال�شلك. 
 ويُعَدّ الإفلات من عقاب انتهاكات حقوق الإن�سان 
والو�صول المحدود للمعلومات المتعلّقة بالو�ضع الأمني 
م�سائل يجب �أخذها بعين الاعتبار، لا �سيّما في �ضوء 
ال�شلك،  من  الأ�سلحة  نُزِعَت  وقد  الأخيرة.  الأزمة 
ال�سودان  لتحرير  ال�شعبي  للجي�ش  الكبير  والتواجد 
 . الأمنية الخا�صة  ف�شودة قد جلب معه تحدياته  في 
ويُعَدّ مناخ التخويف ال�سيا�سي ملحوظاً. وقد �أجُرِيَت 
منازل  في  م�سائية  فترات  في  ال�شبّان  مع  المقابلات 
علناً.  ال�سيا�سة  مناق�شة  من  الخوف  ب�سبب  ة  خا�صّ
دين ب��شأن اللقاء، حتّى بوجود  وكان قادة الفرقة متردِّ
للجي�ش  الرئي�سي  المقرّ  من  �صادرة  تعريفية  ر�سالة 

ال�شعبي لتحرير ال�سودان في جوبا.
ال�سيا�سة  �إلى  الأخيرة  الفترة  في  �أكول  لام  عاد   
ال�سودان- لتحرير  ال�شعبيّة  الحركة  وتبقى  جوبا  في 
�إلّا  فاعلًا.  �سيا�سيّاً  حزباً  الديمقراطي  التغيير 
هناك  كانت  الما�ضية  الأربعة  ال�سنوات  طوال  �أنه 
روايات عديدةٌ عن التخويف والتحر�ش بحقّ �أع�ضاء 
ال�سودان-التغيير  لتحرير  ال�شعبيّة  الحركة  حزب 
نظامٍ  لم�ستقبل  بالخير  يب�شّر  لا  وهذا  الديمقراطي، 
تعددية حزبية في جنوب ال�سودان.65 وفي ف�شودة ي�شعر 
ما  وغالباً  كبير  ب�شكلٍ  ال�سيا�سي  بالتهمي�ش  ال�شبّان 
يكون الملك بلا �سلطةٍ مقارنةً بالم�س�ؤولين الحكوميّين. 
وعلى وجه التحديد، ت�سوية النزاعات على الأرا�ضي 
والو�صول �إلى �صناديق التنمية ودعم الزراعة المحليّة 
تقع  الإن�سان  حقوق  انتهاكات  بخ�صو�ص  والمحا�سبة 
تتطلّب  �إذ  للملك،  التقليديّة  ال�سلطة  نطاق  خارج 
تدخّلًا حكوميّاً وتمثيلًا �سيا�سياً رفيعاً على الم�ستويين 

الولائي والقومي.

مناق�شة
الا�ستجابات  من  واحدة  المحلية  الأمن  تدابير  تُعَدّ 
الأمن  قوّات  قدرة  عدم   – الأمنيّة  للفجوة  المحليّةً 
الر�سميّة للدولة على الا�ستجابة للاحتياجات الأمنيّة 
يوجد  لا  الكبرى،  النيل  �أعالي  �أرجاء  وفي  للمدنيّين. 
طاقة  �أو  كافية  موارد  الر�سميّة  الأمن  قوّات  لدى 
الأمنيّة.  الاحتياجات  لكامل  للا�ستجابة  ب�شريّة 
ديناميكيات  لعك�س  المحلية  الأمن  تدابير  وتنحى 
ال�سلطة المحليّة، بما في ذلك ع�سكرة الهويات الإثنية، 
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�أمنيّةٍ  تدابير  ذلك  عن  نجم  الحالات،  بع�ض  وفي 
المحليّة  الحكومة  م�س�ؤولي  بين  ر�سميّة  وغير  ر�سميّةٍ 
وال�سلطات التقليديّة، بينما في حالاتٍ �أخرى تجلت في 
�إعادة ظهور مجموعاتٍ من ال�شبّان الم�سلّحين لا ت�سعى 
للم�شاركة في  �أي�ضاً  بل  فح�سب،  لحماية مجتمعاتهم 
ت�أجج  التي  الث�أريّة  والهجمات  الما�شية  �سلب  هجمات 

حلقات العنف المتكررة.
من  كبير  قدر  المحلية  الأمن  تدابير  تمتلك  وقد 
�أي�ضاً  يمكن  �أنّها  �إلا  المحلي،  الم�ستوى  على  ال�شرعيّة 
حيث  القوّة،  لا�ستخدام  الدولة  احتكار  ت�ضعف  �أن 
مائعاً،  والمدنّي  الجنديّ  بين  الفا�صل  الخط  تجعل 
فاقمت  وقد  والعنف.  الحماية  بين  الخط  وكذا 
الأمن  انعدام  من  للأ�سلحة  الق�سري  النزع  عمليّة 
وم�س�ؤولي  التقليديّة  ال�سلطات  عاتق  على  و�ألقت 
جهة  فمن  مت�ضاربة،  �ضغوطات  المحليّة  الحكومة 
بنزع  القا�ضية  الدولة  بتوجيهات  التقيّد  هناك 
الأ�سلحة من مجتمعاتهم، ومن الجهة الأخرى هناك 
الثقة  نق�ص  ويُعَدّ  الأمنيّة.  لاحتياجاتهم  الا�ستجابة 
ويجب  جوهريّاً  �أمراً  الأمن  وقوّات  المجتمعات  بين 
المدنيّين  �أ�سلحة  نزع  عمليّات  تتم  لكي  معه  التعاطي 

على نحو ذو مغزى.
الأمن  تدابير  بتكوين  المتعلّق  الا�ستك�شاف  هذا 
على  ال�ضوء  يلقي  لا  و�أن�شطتها  وت�سليحها  المحلية 
الديناميكيّات الأمنيّة الحاليّة فح�سب، بل �أي�ضاً على 
ونزع  المدنيّين  حماية  مثل  ال�صلة،  ذات  التحديّات 
انتهاكات  والإفلات من عقاب  المدنيّين  الأ�سلحة من 
حقوق الإن�سان ومعايير �إدارة المخزونات الاحتياطيّة 
ف�إن  ال�سيا�سيّة،  الجبهة  وعلى  والذخيرة.  للأ�سلحة 
الحكومة  قانون  تطبيق  ت�شمل  الرئي�سية  المو�ضوعات 
ال�سيا�سيّة  العمليّة  وتو�سيع  كاملة  ب�صورة  المحليّة 
والن�ساء  ال�شبّان  والقادة  التقليديّة  ال�سلطات  لت�شمل 
ومنظّمات المجتمع الدّولي، لا �سيّما في الحوار المبا�شر 
والمفاو�ضات بين المجتمعات المتنازعة. ومجابهة هذه 
الإرادةً  من  عالية  درجة  تتطلب  �سوف  التحدّيات 
على  قويّةً  وقيادةً  ا�ستراتيجيّاً  وتخطيطاً  ال�سيا�سيّةً 
الم�ستوى القومي. وهذه الجهود لي�س من ��شأنها فقط 
�شوطاً  �ستقطع  كذلك  بل  المحلّي،  الحكم  تح�سين 
لأعمال  الجذريّة  الم�سبّبات  مع  التعاطي  في  طويلًا 

العنف الأخيرة.
في  الولاية  لم�ؤ�س�سات  المحدود  للوجود  ون�سبة 
المناطق الريفيّة والنائية، ف�إن الحكومة لديها حجج 
التقليديّة  ال�سلطات  مع  �شراكة  في  للدخول  جيدة 
ومنظّمات  الن�ساء  ومجموعات  ال�شبّان  والقادة 
الخدمات  �إي�صال  تح�سين  �أجل  من  المدني  المجتمع 
الحكومة  قانون  ويوفّر  القانون.  و�سيادة  والأمن 
�أ�سا�سٍ  �إلى  بالإ�ضافة  للتعاون،  عملٍ  �إطار  المحليّة 
المدنيّة.  النزاعات  ت�سوية  في  العرفي  للقانون  قانونيٍّ 
ومع ذلك، لم يتلقّى القانون دعماً كافياً على الم�ستوى 

المتعلِّمة  النخبة  �أع�ضاء  �أو�ساط  �سيّما في  لا  القومي، 
رة  في جوبا، الذين يت�صوّرون دولة ديمقراطيةً متح�ضّ
للما�ضي.  المنتمية  التقليديّة  الطرق  عن  منف�صلة 
ف�إن  التقرير،  هذا  في  المبيّنة  التحدّيات  جانب  و�إلى 
ال�سلام  المحلية على  الأمن  لتدابير  المدى  بعيد  الأثر 
كبير  بقدر  يعتمد  �سوف  ال�سودان  جنوب  في  والأمن 
على العمليّة ال�سيا�سيّة التي تتك�شف في �أعقاب الأزمة 

الحاليّة.

ملاحظات
الم�ستقلة،  الم�ست�شارة  بوا�سطة  التقرير  هذا  كتب 
ج�ستين فلي�ست�شنر، �إ�ستناداً على عملٍ ميدانيٍّ �أجُرِيَ 
بالإ�ضافة   ،2013 عام  من  و�آذار  �شباط  �شهرَيْ  في 
�شهرَيْ  �أجري في  الذي  والبحث  اللاحقة  للمقابلات 
ويعتمد   .2014 الثاني  وكانون   2013 الثاني  ت�شرين 
التحليل ب�صورةٍ كبيرةٍ على المقابلات التي �أجُرِيَت مع 
العديد من كبار الم�س�ؤولين الحكوميّين و�أع�ضاء قوّات 
الأمن وم�س�ؤولي الحكومة المحليّة والر�ؤ�ساء والزّعماء 
وال�شبّان والن�ساء وقادة المجتمع المدني، بالإ�ضافة �إلى 
موظفين في الأمم المتحدة ومنظّمات غير الحكوميّة 

لهم خلفيّة وخبرة ذات �صلة.
11 .Kulish (2014) 
22 تقدّر اليوني�سيف عدد الأطفال الجنود المتورطين في .

.(Kushkush, 2014) ال�صراع الحالي ب 9 �آلاف
33 ..ICG (2014, p.6); Sudan Tribune (2014) 
44 ..VOA (2014) 
55 هناك كتابات غنية بالمعلومات ت�ستعر�ض درا�سات .

حالةٍ حول تدابير الأمن المحلية في �أفغان�ستان وغانا 
 Asfura-Heim and انظر  و�سيراليون.  والمك�سيك 
 Espach (2013)، BBC (2007)، IRIN (1999; 2008)،

.Jones and Munoz (2010)
66 وفي . المحليّة،  الإدارة  في  التقليديّين  القادة  دور 

الر�سمي  الطابع  �أخذ  التحديد،  وجه  على  المحاكم 
 Leonardi في ظل حكم الا�ستعمار البريطاني. انظر

.et al (2010, p. 17)
77 ..Hutchinson and Jok (1999, p. 128) 
88 المختارين . الزعماء  لإزاحة  التنفيذيّة  ال�سلطة 

نحوٍ  ارَ�س على  �أنّها ُمت �إلّا  نزاع،  تعتبر محل  محليّاً 
روتينيّ. ويمكن �أن يُعَّني �أو يُزاح الزعماء لعدد وافر 
يوجد �ضمانات  الوقت، لا  نف�س  الأ�سباب. وفي  من 
للزعماء  ال�سيا�سيّ  الا�ستقلال  لحماية  منا�سبة 
المختارين محليّاً �أو قدرتهم على �أن يكونوا مدافعين 
 Deng (2013, p. انظر  مجتمعاتهم.  عن  فعّالين 

.12)
99 ما يزال لدى ال�سلطات المحليّة قدر من المحا�سبة. .

ال�سودانيّين  جنوب  الباحثين  من  فريقٌ  وجد  وقد 
 2009 عام  �أ�ستطلعوا  الذين  من  بالمائة   57 �أنّ 
م�س�ؤولين  المحليّين  الر�ؤ�ساء  �أنّ  يعتقدون  كانوا 
 Lokuji, ب�صورةٍ رئي�سيّةٍ عن الأمن المجتمعي. انظر

.Abatneh, and Wani (2009)
1010 مقابلات �أجراها الكاتب مع قادة تقليديّين و�شبّان 

�شباط  �شهرَيْ  خلال  وجونقلي  الوحدة  ولايتَيْ  في 
حديثٍ  ا�ستعرا�ضٍ  على  وللاطّلاع   .2013 و�آذار 
ال�سودان  لتحرير  ال�شعبي  الجي�ش  �أن�شطة  حول 
 Small Arms انظر  المدنيّين،  �أ�سلحة  بنزع  المتعلّقة 

.Survey (2012)

1111 بحلول �أواخر �شهر حزيران 2014، كان اتفاق وقف 
�إطلاق النار قد جرى �إنتهاكه مراراً.

1212 .UNHCR (n.d.) 
1313 بعوامل  مدفوعة  تكون  قد  الما�شية  �سلب  هجمات 

قد  وال�شبّان  ثقافيّة.  �أو  �سيا�سيّةٍ  �أو  اقت�صاديّةٍ 
�أو  التعليميّة  للفر�ص  يفتقرون  لأنهم  ي�شتركون 
الاقت�صاديّة ويُنتظَر منهم دفع مهرٍ عالٍ عند الزواج 

�أو لأنّهم يرغبون في �إ�ستعرا�ض مهارات قتاليّة.
1414  Mc Evoy and LeBurn المثال،  �سبيل  على  انظر، 

.Safeworld (2011)(2010)و 
1515 الكاتب مع موظف في منظّمةٍ غير  �أجراها  مقابلة 

حكوميّة خدم في �صفوف الجي�ش ولديه خبرة عمل 
�سنوات،  الخم�س  على  تزيد  ال�سودان  جنوب  في 

جوبا، �آذار 2013.
1616 مقابلات �أجراها الكاتب مع كبار م�س�ؤولي الولاية، 

بينتيو، جونقلي، �آذار 2013.
1717 مقابلة �أجراها الكاتب مع �أحد قادة الجي�ش ال�شعبي 

لتحرير ال�سودان، مايوم، الوحدة، �آذار 2013.
1818 .Kuich (2013b) 
1919 .King (2014) 
2020 .Kuich (2013a) 
2121 .Sudan Tribune (2013) 
2222 الجي�ش  قادة  �أحد  مع  الكاتب  �أجراها  مقابلة 

ال�سودان،  ال�سودان، جوبا، جنوب  لتحرير  ال�شعبي 
�آذار 2013.

2323 مقابلة �أجراها الكاتب مع موظف غوث تابعٍ لمنظّمةٍ 
غير حكوميّة، مايوم، الوحدة، �شباط 2013.

2424 ال�شبّان،  من  مجموعةٍ  مع  الكاتب  �أجراها  مقابلة 
�أورور، جونقلي، �آذار 2013.

2525 غالباً ما يُفتَر�ض �أنّ لدى الر�ؤ�ساء والزّعماء قيادةٌ 
و�سيطرةٌ فعّالتَْني على ال�شبّان الم�سلّحين، بينما هم 
الزعماء  ووظيفة  الأمر.  واقع  في  ذلك  يملكون  لا 
�أن  يمكنهم  وعليه،  ق�ضائيّة،  وظيفةً  الأ�سا�سيّة 
الم�سروقة  الما�شية  لإعادة  المفاو�ضة  في  ي�ساعدوا 
�أن  �أنه لا يمكنهم  �إلا  الأرواح،  �أو تعوي�ضات فقدان 
يوقفوا هجمة من هجمات ال�سلب كما يت�سنى لقائدٍ 

ع�سكري �أن يوقف هجمةً من الهجمات.
2626 م�ستوى  على  م�س�ؤولين  مع  الكاتب  �أجراها  مقابلة 

الولاية لولاية الوحدة، بينتيو، الوحدة، �آذار 2013.
2727 .GRSS (2009, s. 117) 
2828 مايوم،  تقليديّين،  قادةٍ  مع  الكاتب  �أجراها  مقابلة 

الوحدة، �شباط 2013.
2929 مقابلة �أجراها الكاتب مع �أحد كبار م�س�ؤولي ولاية 

من  الأ�سلحة  نزع  عمليّة  في  الم�شاركين  الوحدة 
المدنيّين، بينتيو، الوحدة، �آذار 2013.

3030 ديناميكيّات  حول  العامّة  المعلومات  من  للمزيد 
�أعالي النيل الكبرى، انظر  الميلي�شيات الم�سلَّحة في 

.Small Arms Survey (2012)
3131 �إنتهاكات  عن  تحدث  روايات  على  للاطّلاع   31

�أثناء  الأمن  قوّات  ارتكبتها  التي  الإن�سان  حقوق 
 HRW (2013a) وAI انظر  الأ�سلحة،  نزع  �أحداث 

.(2012)
3232 .HRW (2013b) 
3333 .ITWWFSS (2013) 
3434 .Small Arms Survey (2012, pp. 1-5) 
3535 ال�شبّان،  من  مجموعةٍ  مع  الكاتب  �أجراها  مقابلة 

�أورور، جونقلي، �آذار 2013.
3636 .Hutchinson and Jok (1999, p. 134) 
3737 العدد الدقيق للأ�سلحة المجموعة مختلفٌ عليه لكن 

انظر  �سلاح.  قطعة  �آلاف   3 حدود  في  ب�أنّه  يُعتقَد 
 Small Arms Survey (2007, p. 4) وYoung (2007

.pp. 24-29)
3838 .Small Arms Survey (2012, p. 8) 



11 www.smallarmssurveysudan.org

3939 .Small Arms Survey (2012, p. 4) 
4040 مقابلة �أجراها الكاتب مع �أفراد مجتمع اللوا نوير، 

�أورور، جونقلي، �أذار 2013.
4141 نوير،  اللوا  من  �شابٍّ  مع  الكاتب  �أجراها  مقابلة 

�أورور، جونقلي، �آذار 2013.
4242 جونقلي )2013(.
4343 جونقلي )2013(.
4444 مقابلة �أجراها الكاتب مع �أحد كبار الم�س�ؤولين على 

م�ستوى الولاية، بور، جونقلي، �آذار 2013.
4545 على  حكوميٍّ  م�س�ؤولٍ  مع  الكاتب  �أجراها  مقابلة 

م�ستوى المقاطعة، �أورور، جونقلي، �آذار 2013.
4646 ال�شبّان،  من  مجموعةٍ  مع  الكاتب  �أجراها  مقابلة 

�أورور، جونقلي، �آذار 2013.
4747 للن�ساء،  تعاونيّةٍ  الكاتب مع جمعيّةٍ  �أجراها  مقابلة 

�أورور، جونقلي، �آذار 2013.
4848 �أورور،  ون�ساء،  �شبّان  الكاتب مع  �أجراها  مقابلات 

جونقلي، �آذار 2013.
4949 بور،  الولاية،  م�س�ؤولي  مع  الكاتب  �أجراها  مقابلة 

جونقلي، �آذار 2013.
5050 الحكومة  م�س�ؤولي  مع  اللاحقة  الكاتب  مقابلات 

المجتمعيّة  ال�شرطة  �أنّ  �أكّدت  �أورور  في  المحليّة 
بعد  لي�ست  وبالتالي   ، تدريبٍ  �أيّ  بعد  تتلقّى  لم 
مع  الهاتف  عبر  الكاتب  �أجراها  مقابلة  فاعلةً. 
�أورور، جونقلي،  �أحد م�س�ؤولي الحكومة المحليّة في 

ت�شرين الثاني 2013.
5151 بور،  الولاية،  م�س�ؤولي  مع  الكاتب  �أجراها  مقابلة 

جونقلي، �آذار 2013.
5252 الأمم  بعثات  خبير  مع  الكاتب  �أجراها  مقابلة 

القطاع  �إ�صلاح  حول  ال�سودان  جنوب  في  المتحدة 
الأمني، جوبا، �آذار 2013.

5353 بور،  الولاية،  م�س�ؤولي  مع  الكاتب  �أجراها  مقابلة 
جونقلي، �آذار 2013.

5454 �أحد  مع  الهاتف  عبر  الكاتب  �أجراها  مقابلة 
�أورور،  مقاطعة  في  المحليّة  الحكومة  م�س�ؤولي 

جونقلي، كانون الثاني 2014.
5555 .Small Arms Survey (2011) 
5656 .Sudan Tribune (2010) 
5757 فا�شودة،  ال�شلك،  �أفراد مجتمع  الكاتب مع  مقابلة 

�أعالي النيل، �آذار 2013.
5858 .Leff and LeBurn (2014, p. 33) 
5959 .Radio Tamazuj (2013) 
6060 ال�شعبي  الجي�ش  �أنّ  القرى  �سكان  بع�ض  ادّعى 

الهجمات  هذه  عن  م�س�ؤولًا  كان  ال�سودان  لتحرير 
الأ�سلحة  م�سح  ب�إمكان  يكن  ولم  المتمردين.  ولي�س 
ال�صغيرة �أن ي�ؤكّد �صحّة هذه الادّعاءات على نحوٍ 

م�ستقلّ.
6161 م�س�ؤولي الحكومة  �أحد  مع  الكاتب  �أجراها  مقابلة 

�أعالي  ف�شودة،  ال�شلك،  مجتمع  و�أفراد  المحليّة 
النيل، �آذار 2013.

6262 ال�شلك،  مجتمع  �أفراد  مع  الكاتب  �أجراها  مقابلة 
ف�شودة، �أعالي النيل، �آذار 2013.

6363 الملك،  �شرطة  �أفراد  مع  الكاتب  �أجراها  مقابلة 
ف�شودة، �أعالي النيل، �آذار 2013.

6464 الملك،  �شرطة  �أفراد  مع  الكاتب  �أجراها  مقابلة 
ف�شودة، �أعالي النيل، �آذار 2013.

6565 .Sudan Tribune (2012) 
6666 الأ�سلحة،  نزع  خبراء  مع  الكاتب  �أجراها  مقابلة 

الوحدة، �آذار 2013.
6767 مراقبي  من  الانت�شار  وا�سعة  الادّعاءات  هذه  �أتت 

رغم  المتحدة،  والأمم  الحكوميّة  غير  المنظّمات 
التحقّق من �صحّتها على نحوٍ  يتم  �أو  تُوثَّق  �أنّها لم 
ال�صغيرة.  الأ�سلحة  بوا�سطة م�شروع م�سح  م�ستقلّ 

.HRW (2013b) ًانظر �أي�ضا

6868 .Asfura-Heim and Espach (2013) 
6969  Hutchinson and Jok (1999, p. 135)؛ مقابلات 

وم�س�ؤولي  التقليديّين  القادة  مع  الكاتب  �أجراها 
و�آذار  �شباط  ال�سودان،  جنوب  المحليّة،  الحكومة 

.2013
7070 .Safeworld (2011) 

المراجع
AI (Amnesty International). 2012. ‘South  

Sudan: Lethal Disarmament—Abuses 
Linked to Civilian Disarmament in 
Pibor County, Jonglei State.’ 3 October. 
<http://www.amnesty.org/en/library/
info/AFR65/005/2012/en> 

Asfura-Heim, Patricio and Ralph Espach. 
2013. ‘The Rise of Mexico’s Self-Defense 
Forces.’ Foreign Policy. July/August. 
<http://www.foreignaffairs.com/
articles/139462/ patricio-asfura-heim-
and-ralph-h-espach/the-rise-of-mexicos-
self-defense-forces>

BBC. 2007. ‘S Leone Militia Leaders 
Convicted.’ 2 August. <http://news.bbc.
co.uk/2/hi/africa/6927550.stm>

Deng, David K. 2013. Challenges of 
Accountability: An Assessment of 
Dispute Resolution Processes in Rural 
South Sudan. Juba: South Sudan Law 
Society. March. 

GRSS (Government of the Republic of South 
Sudan). 2009. The Local Government 
Act, 2009. <http://www.mlgi.org.
za/resources/local-government-
database/by-country/sudan/sub-
national-legislation/The%20Local%20
Government%20Act% 
202009.pdf>

HRW (Human Rights Watch). 2011. ‘Southern 
Sudan: Abuses on Both Sides in Upper 
Nile Clashes.’ 19 April. <http://www.
hrw.org/news/2011/04/19/southern-
sudan-abuses-both-sides-upper-nile-
clashes> 

—. 2013a. ‘Letter to South Sudan’s President 
Salva Kiir on the Violence in Jonglei 
State.’ 23 August. <http://www.hrw.
org/news/2012/08/23/letter-south-
sudans-president-salva-kiir-violence-
jonglei-state> 

—. 2013b. ‘South Sudan: Army Making 
Ethnic Conflict Worse.’ 19 July. <http://
www.hrw.org/news/2013/07/19/south-
sudan-army-making-ethnic-conflict-
worse>

Hutchinson, Sharon and Jok Madut Jok. 
1999. ‘Sudan’s Prolonged Second Civil 
War and the Militarization of Nuer and 
Dinka Ethnic Identities.’ African Studies 
Review, Vol. 42, No. 2. September, pp. 
125–45. 

ICG (International Crisis Group). 2014. 
‘South Sudan: A Civil War by Any Other 
Name.’ Africa Report No. 217. 10 April. 
<http://www.crisisgroup.org/~/
media/Files/africa/horn-of-africa/south 
sudan/217-south-sudan-a-civil-war-by-
any-other-name.pdf>

IRIN. 1999. ‘Sierra Leone: Kamajors 
Returning to Their Home Areas.’ 28 July. 
<http://reliefweb.int/report/sierra-
leone/sierra-leone-kamajors-returning-
their-home-areas> 

—. 2008. ‘Ghana: Vigilante Groups Fill 
Security Vacuum.’ 23 June. <http://
www.irinnews.org/report/78878/
ghana- 
vigilante-groups-fill-security-vacuum>

ITWWFSS (Is This What We Fought for in 
South Sudan). 2013. ‘UN and SPLA Do 
Nothing as Thousands of Government 
Supported militia Go By.’ Posted on 
YouTube 18 July. <https://www.
youtube.com/watch? 
feature=player_embedded&v=b_ 
fFxBIJWzw> 

Jones, Seth and Arturo Muñoz. 2010. 
‘Afghanistan’s Local War: Building 
Local Defense Forces.’ Santa Monica, 
CA: RAND National Defense 
Research Institute. <http://www.
rand.org/content/dam/rand/pubs/
monographs/2010/RAND_MG1002.
sum.pdf> 

Jonglei. 2013. Provisional Order No. 01/2013: 
Formation of Community Police in the 
Counties of Jonglei State. Bor: Jonglei 
State Government. 16 January.

King, Benjamin. 2014. ‘Excess Arms in South 
Sudan: Security Forces and Surplus 
Management.’ Issue Brief No. 6.  
Geneva: Small Arms Survey. <http://
www.smallarmssurvey.org/fileadmin/
docs/G-Issue-briefs/SAS-IB6-Excess-
Arms-in-South-Sudan.pdf>

Kuich, Bonifacio Taban. 2013a. ‘Six Killed in 
Mayom Cattle Raid Days after Herders 
Are Disarmed.’ Sudan Tribune. 19 June. 
<http://www.sudantribune.com/spip.
php?article47007>

—. 2013b. ‘SPLA Recover 500 Guns from  
Civilians in Unity State.’ Sudan Tribune. 
12 June. <http://www.sudantribune.
com/spip.php?article46920>

Kulish, Nicholas. 2014. ‘New Estimate 
Sharply Raises Death Toll in South 
Sudan.’ New York Times. 9 January. 
<http://www. 
nytimes.com/2014/01/10/world/
africa/new-estimate-sharply-raises-
death-toll-in-south-sudan.html?_r=0>

Kushkush, Isma’il. 2014. ‘In South Sudan,  
a Ghost of Wars Past: Child Soldiers.’ 
New York Times. 7 June. <http://www.
nytimes.com/2014/06/08/world/
africa/in-south-sudan-a-ghost-of-wars-
past-child-soldiers.html?_r=1>

Leff, Jonah and Emile LeBrun. 2014. 
Following the Thread: Arms and 
Ammunition Tracing in Sudan and South 
Sudan. HSBA Working Paper No. 32. 
Geneva: Small Arms Survey.

Leonardi, Cherry, et al. 2010. Local Justice 
in Southern Sudan. Washington, DC: 
United States Institute of Peace. 

Lokuji, Alfred Sebit, Abraham Sewonet  



¾¾تقرير ال�سودان العدد 23 مار�س 122015

Abatneh, and Chaplain Kenyi Wani. 
2009. Police Reform in Southern Sudan. 
Ottawa: North–South Institute. June. 

Mc Evoy, Claire and Emile LeBrun. 2010. 
Uncertain Future: Armed Violence in 
South Sudan. HSBA Working Paper No. 
20.  
Geneva: Small Arms Survey. <http://
www.smallarmssurveysudan.org/
fileadmin/docs/working-papers/HSBA-
WP-20- 
Armed-Violence-Southern-Sudan.pdf>

Radio Tamazuj. 2013. ‘Shilluk King “Hasn’t 
Blown Whistle to Arms.”’ 15 February. 
<https://radiotamazuj.org/en/article/
shilluk-king-‘hasn’t-blown-whistle-
arms’>

Saferworld. 2011. Cattle Raiding and Small 
Arms Control in South Sudan. London: 
Saferworld. October. <http://www. 
saferworld.org.uk/resources/view-
resource/779-cattle-raiding-and-small-
arms-control-in-south-sudan> 

Small Arms Survey. 2007. Anatomy of 
Civilian Disarmament in Jonglei: Recent 
Experiences and Implications. HSBA 
Issue Brief No. 3, 2nd edn. Geneva: Small 
Arms Survey. February. <http://www.
smallarmssurvey 
sudan.org/fileadmin/docs/issue-briefs/
HSBA-IB-03-Jonglei.pdf>

—. 2011. ‘SPLM/A–Shilluk Conflict in Upper 
Nile.’ HSBA Facts & Figures. Geneva: 
Small Arms Survey. April. <http://www.
smallarmssurveysudan.org/fileadmin/
docs/facts-figures/south-sudan/armed-
groups/southern-dissident-militias/
HSBA-Armed-Groups-Shilluk-Conflict.
pdf> 

—. 2012. My Neighbour, My Enemy: 
Inter-tribal Violence in Jonglei. HSBA 
Issue Brief No. 21. Geneva: Small 
Arms Survey. October. <http://www.
smallarmssurveysudan.org/fileadmin/
docs/issue-briefs/HSBA-IB21-Inter-
tribal_violence_in_Jonglei.pdf>

Sudan Tribune. 2010. ‘Factbox: Sudan 
Presidential Election Results.’ 27 April. 
<http://www.sudantribune.com/spip.
php?article34901>

—. 2012. ‘Upper Nile State Arrests 15 
Members of SPLM–DC’s “Military 
Wing”.’ 21 August. <http://
www.sudantribune.com/spip.
php?article43649>

—. 2013. ‘Warrap Accuses Unity of Killing  
33 People in Cattle Raids.’ 31 May. 
<http://www.sudantribune.com/spip.
php?article46777>

—. 2014. ‘South Sudan President Admits 
Forming Private Army.’ 17 February. 
<http://www.sudantribune.com/spip.
php?article49993>

UNHCR (United Nations High 
Commissioner for Refugees). n.d. ‘South 
Sudan Situation: South Sudan, Unity, 
Yida.’ Accessed June 2014. <http://
data.unhcr.org/SouthSudan/settlement.
php?id=34&country=251& 
region=26>

VOA (Voice of America). 2014. ‘South Sudan 
State Launches Army Recruitment 
Drive.’ 7 January. <http://www.
voanews.com/content/south-sudan-
unrest-army- 
recruitment-drive/1825101.html>

Young, John. 2007. Emerging North–South 
Tensions and Prospects for a Return 
to War. HSBA Working Paper No. 
7. Geneva: Small Arms Survey. July. 
<http://www.smallarmssurveysudan.
org/fileadmin/docs/working-papers/
HSBA-WP-07- 
North-South-tensions.pdf>

ملخّ�صٌ حول م�شروع التقييم الأ�سا�سي للأمن الب�شري في 
ال�سودان وجنوب ال�سودان

ال�سودان وجنوب  )HSBA( في  الب�شري  للأمن  الأ�سا�سي  التقييم  م�شروع 
ال�سودان هو م�شروع بحثي ممتد ل�سنوات يديره م�سح الأ�سلحة ال�صغيرة. 
رَ هذا الم�شروع بالتعاون مع الحكومة الكندية وبعثة الأمم المتحدة  وقد طُوِّ
في ال�سودان )UNMIS( وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي )UNDP( بالإ�ضافة �إلى العديد 
من ال�شركاء الدوليّين وال�سودانيّين. ويقوم هذا الم�شروع من خلال �إ�صدار وتوزيع �أبحاث 
مو�ضوعية بدعم مبادرات الحد من العنف، وي�شمل برامج نزع ال�سلاح والت�سريح و�إعادة 
الإدماج والخطط التحفيزية لجمع الأ�سلحة المدنية و�إ�صلاح القطاع الأمني والتدخلات 
الموجهة لل�سيطرة على الت�سلح في �أنحاء ال�سودان وجنوب ال�سودان. ويقدم م�شروع التقييم 
الأ�سا�سي للأمن الب�شري )HSBA( �أي�ضاً �إر�شادات بخ�صو�ص ال�سيا�سات المتَّبعة لمواجهة 

حالة انعدام الأمن.

مَت التقارير المخت�صرة لتوفير لقطاتٍ دوريّةٍ للمعلومات الأ�سا�سيّة ب�صيغةٍ �سهلةٍ  مِّ وقد �صُ
بالن�سبة للقارئ. كما يُعِدّ الم�شروع �سل�سلةً من �أوراق العمل تكون �أطول و�أكثر تف�صيلًا من 
الموقع  على  والعربيّة  الإنجليزيّة  باللّغتَْني  الإ�صدارات  كافّة  وتتوفّر  المخت�صرة.  التقارير 
"الحقائق  تقارير  ن�صدر  كما   .www.smallarmssurveysudan.org الإلكتروني 

والأرقام" على نحوٍ �شهريٍّ حول الق�ضايا الأمنيّة الرئي�سيّة على الموقع الإلكتروني
www.smallarmssurveysudan.org/facts-figures.php

ويتلقّى م�شروع التقييم الأ�سا�سي للأمن الب�شري )HSBA( الدعم المالي المبا�شر من وزارة 
الدنماركيّة ووزارة الخارجيّة النرويجية  ال��شؤون الخارجيّة  الأمريكيّة ووزارة  الخارجيّة 
ومعهد الولايات المتحدة لل�سّلام. كما تلقّى الدعم في ال�سابق من �صندوق ال�سلام والأمن 
الخارجية  ووزارة  كندا  في  الدولية  والتجارة  الخارجية  ال��شؤون  لإدارة  التابع  العالمي 
الهولندية والتجمع المعني بمنع ن�شوب ال�صراعات الدولية التابع لحكومة المملكة المتحدة. 

والمعهد  الألغام  لإزالة  الدنماركية  المجموعة  من  الدعم  الم�شروع  تلقّى  �أن  و�سبق  كما 
الديمقراطي الوطني. ويتلقى م�شروع م�سح الأ�سلحة ال�صغيرة دعماً �إ�ضافيّاً من �سوي�سرا 

لم يكن من الممكن بدونه �أن يُطبَّق م�شروع التقييم الأ�سا�سي للأمن الب�شري بفعاليّة.
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