Small Arms Survey 2003: Kapitelzusammenfassung 4

Entwicklung blockiert:
DIE AUSWIRKUNGEN VON KLEINWAFFEN AUF
DIE MENSCHLICHE ENTWICKLUNG

Uberall auf der Welt sind Menschen von bewaffneter Gewalt bedroht - besonders aber in Regionen, in
denen die offentlichen Einrichtungen versagen und das Wirtschaftswachstum stagniert. Uberraschenderweise
gibt es jedoch nur ungeniigende Belege (iber die direkten und indirekten Auswirkungen von kleinwaffen-
bezogener Gewalt in Entwicklungsgesellschaften. Aus diesem Grund erkennt die internationale Entwicklungs-
gemeinschaft nur langsam den Ernst des Problems. In diesem Kapitel wird nachgewiesen, dal3 die Verfligbar-
keit von Kleinwaffen und deren MiRbrauch die menschliche Entwicklung ma3geblich behindern kdnnen und
fur viele Geber, Regierungen und NROs das Haupthindernis in ihren Entwicklungsbestrebungen darstellen.
Deshalb darf die Kleinwaffenkontrolle nicht als Abriistungsproblem im konventionellen Sinne behandelt
werden, sondern muf sich als Herausforderung an alle verstehen, die daran interessiert sind, sinnvolle
Sicherheitspolitik mit Entwicklungsarbeit zu verbinden.

Der direkte EinfluR, den die Verfligbarkeit und der MiRbrauch von Kleinwaffen auf die menschliche
Entwicklung ausiiben, ist meRbar und 1aRt sich empirisch nachweisen. Kleinwaffen sind in vielen Entwicklungs-
l&ndern eine der Hauptursachen von Kérperverletzungen mit zuweilen todlichem Ausgang. Die direkten
Folgen gehen Uber die kérperlichen Schmerzen und Angste der Opfer hinaus und reichen von den Kosten der
Pflege und Rehabilitation, Cber die mit einer dauerhaften Behinderung verbundenen Opportunitétskosten, bis
hin zu den Auswirkungen des Produktionsausfalls auf die betroffenen Haushalte. In Stidafrika und Uganda,
wo Verletzungen durch SchuBwaffen eine der Hauptursachen von Todesféllen sind, verschuldet sich ein
bedeutender Teil der Opfer, um fiir die mit einer SchuRverletzung verbundenen Kosten aufzukommen. Die
direkte Belastung, die die lebenshedrohliche Situation darstellt, zusammen mit der indirekten Belastung, die
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entsteht beim Versuch, sich dagegen zu schiitzen und solche Situationen zu vermeiden, vermindern dariiber

Eine aus Gewehrkugeln gefertigte Halskette schmiickt einen rwandischen Kampfer.

hinaus die Lebensqualitat der betroffenen Gemeinschaften.
Die indirekten Auswirkungen der Verfugharkeit und des MiRbrauchs von Kleinwaffen auf die menschliche Entwicklung kdnnen quanti-
tativ nur schwer bestimmt werden. In manchen Fallen kann bewaffnete Gewalt das soziale und dkonomische Geflecht, das Haushalte,

Graphik 41  Anteil der Totungsdelikte und Todesfélle durch Schupwaffen pro 100000 in ausgewdhlten Landern, 2000 Die von endemischer

80 mit Kleinwaffen verbundener

Gewalt betroffenen Lander
o bleiben oft von Investitionen

und Unterstiitzunsleistungen
60

ausgeschlossen.

50

. Totungsdelikte insgesamt
40

Tod durch Schupwaffen
30

Totungsdelikte pro 100'000

20

QD & > S > > < S S Qo S O a® > > A <

FFA T ITFFTIFT I T ETFTSFHFFT NS SS
R RS S FF Y S
¢ @ ® 3 & © S <>

Quelle: UNODC (1986-2002)



4

Gemeinden und ganze Gesellschaften bilden, schwachen oder sogar zerstéren. Die indirekten Auswirkungen beeinflussen sich wechselseitig
und reichen vom Anstieg der Kriminalitat und der auf sie zuriickzufilhrenden Todesfélle tiber den oft schnell fortschreitenden Zusammen-
bruch oder die Aushéhlung der sozialen Dienste, den Riickgang der formellen und informellen Wirtschaftstétigkeit, Marktverzerrungen im
Bereich der Investitionen, Ersparnisse und Steuereinnahmen, bis hin zur Zerstérung des Sozialkapitals und des Vertrauens. So sind beispiels-
weise die hohe Arbeitslosigkeit und die Einkommensunterschiede in Lateinamerika und in der Karibik kritische Faktoren fiir die Ausiibung
von Waffengewalt, die verhaltnismaRig viele junge Mé&nner zwischen 15 und 25 betrifft.

Tabelle 4.7  Vergleich der Rate der Totungsdelikte und der Arbeitslosigkeit in ausgewdhlten lateinamerikanischen Lindern und Stadten

Stadt Land Nationale Arbeitslosenquote Totungsdelikte | Totungsdelikte
der Manner pro 100,000 Stadt | pro 100,000 Land

Medellin Kolumbien 18.8* 248 70.92

Guatemala City | Guatemala 5.2** 101.5 30.2

San Salvador | El Salvador 8.7* 95.4 8.9

Caracas Venezuela 10.3** 76 15.7

Sdo Paulo Brasilien 5.3* 55.8 2907

Lima Peru 7.5%* 25 1.5

Mexiko* Mexiko 5.5% 19.6 17.2

Santiago Chile 4.4* 8 29

Buenos Aires | Argentinien 16.5* 6.4 3.8

Anmerkungen: *1995. **1998.

Quellen: Ayers (1998); Carneiro (2000); ILO (2001); Godnick (2002); Muggah and Batchelor (2002); UN(1998a); UN Statistics Division (2000)

Dieses Kapitel beschreibt, wie sich, in Bezug auf Kleinwaffen, die Anliegen der Sicherheits- und Entwicklungpolitik in den vergangenen
zehn Jahren einander angenahert haben. Politische Entscheidungstrager im Entwicklungsbereich sowie praxisorientierte Entwicklungshelfer
haben begonnen, der Sicherheitsproblematik im Zusammenhang mit Konfliktprévention und Wiederaufbau groRere Aufmersamkeit zu
schenken. Gleichzeitig beschéftigen sich mehr und mehr Sicherheitsexperten mit klassischen entwicklungspolitischen Fragen, den Umwelt-
schutz, die Gesundheit und die Nahrungsmittel betreffend. Terrorismus stellt eine wichtige Verknipfung zwischen den beiden Gebieten dar:
Verstarkte Anstrengungen im Bereich der Armutsbekédmpfung und der Harmonisierung der nachrichtendienstlichen Informationsbeschaffung
werden als unbedingt notwendige Reaktion auf eine terroristische Bedrohung angesehen. Kleinwaffen und leichte Waffen stellen einen weit-
eren Bereich dar, wo die Zielsetzungen der beiden Gebiete zusammenfallen. Doch obwohl allmahlich die Erkenntnis wachst, daf die Verfiig-
barkeit und der MiRbrauch von Kleinwaffen die Unsicherheit férdern und die menschliche Entwicklung untergraben kénnen, steckt ein wirklich
entwicklungshezogener Ansatz zur Kleinwaffenproblematik noch immer in den Kinderschuhen.

In diesem Kapitel werden drei allgemeine, miteinander verbundene, entwicklungspolitische Antworten auf die direkten und indirekten
Einflusse der Verflgbarkeit und des MiRbrauchs von Kleinwaffen tiberpriift. Die erste zielt darauf ab, die Gewohnheiten und Verhaltensmuster
von potentiellen Kleinwaffenbenutzern zu &ndern, um ihre Nachfrage nach diesen Waffen zu senken. Diesen Ansatz haben sich verschiedene
Organe der Vereinten Nationen und NROs zu eigen gemacht und in herkémmliche Entwicklungsprogramme integriert. Die zweite Antwort
bemiiht sich, die Gouvernanz im Hinblick auf die Regulierung und den Besitz von Kleinwaffen zu optimieren - speziell im Bereich der Sicher-
heitskréfte und unter Zivilpersonen. Mehrere multilaterale Organisationen und Geber-Regierungen verfolgen diesen Ansatz. Die dritte Antwort
verfolgt eine pragmatische Vorgehensweise verbunden mit der Einsammlung und Zerstérung von Waffen - oft im Austausch gegen entwicklungs-
politische Anreize — um zu verhindern, daf diese wieder in Umlauf gesetzt werden.

Obwonhl die Verbindung zwischen Kleinwaffen und Entwicklung immer deutlicher sichtbar wird, sind mehr Angaben ndtig, um das Ausmai
der direkten und indirekten Auswirkungen von Kleinwaffen auf die menschliche Entwicklung besser abwégen zu kdnnen und daraus wirkungs-
vollere Interventionsprogramme abzuleiten. Idealerweise sollten vergleichende Tiefenstudien in verschiedenen L&ndern durchgefiihrt werden.
Dafiir werden betréchtliche finanzielle Mittel bendtigt.

Es ist auRerdem dringend nétig, daR die Geber die bestehenden Waffenreduktionsprogramme verstérkt (iberwachen und bewerten. Der
Erfolg sollte nicht an der Anzahl der eingesammelten Gewehre gemessen werden; dartiberhinaus sollte untersucht werden, inwieweit solche
Programme die Anzahl der Todesfalle und Verletzungen senken und die Sicherheit von Individuen und Gemeinschaften verbessern. Akteure
im Entwicklungsbereich sollten sich fiir solche Bemiithungen interessieren, weil sie sich positiv auf die Wirtschaftslage, die Lebensqualitét der
Betroffenen und die Erfolgsquote von Entwicklungsprojekten auswirken kénnen.

Entwicklungspolitisch
orientierte Organisationen
haben das Potenzial, einen
praxisbezogenen Beitrag
zur Kleinwaffenproblematik

zu leisten.



