
�سلحة ال�صغيرة 2007: موجز الف�صل 4 م�سح الأ

�سا�سيات عودة �إلى الأ
�ضوابط الانتقال فى المنظور العالمى

قدام على عملية من �ش�أنها �أن ت�ؤدى �إلى تبنى معاهدة تجارة  مم المتحدة ل�صالح الإ ع�ضاء فى الأ ول/ دي�سمبر 2006 �وصتت الغالبية العظمى من الدول الأ فى كانون الأ

خرى، خا�صة تبنى �إعلان جنيف الخا�ص بالعنف الم�سلح والتنمية )�إعلان  نجازات الهامة الأ �سلحة تكون ملزمة قانونا. جاءت هذه الخطوة لتتويج �سنة كاملة من الإ الأ

مم المتحدة )م�ؤتمر المراجعة(. وبالرغم من �أن تركيزها تقل�ص فى �أعقاب  مل الكبرى التى تمثلت فى م�ؤتمر 2006 لمراجعة برنامج عمل الأ جنيف(، وكذلك خيبة الأ

�سا�سيات . مم المتحدة حاليا نحو لااهتمام بالأ ع�ضاء فى الأ انتكا�سة م�ؤتمر المراجعة، تتجه الدول الأ

مر، على الرقابة �أو - غياب الرقابة- على عمليات لاانتقال القانونية.  وتت�ضمن  �سلحة ال�صغيرة يعتمد، فى حقيقة الأ �إن قدرا هائلا من التجارة غير الم�شروعة فى الأ

التحديات الرئي�سية فى هذا المجال تو�ضيح الم�سئوليات القائمة، وتقرير احتمالات وكيفية الت�صدى لم��سألة التنازلات لجهات لا تمت للدولة ب�صلة، وتطوير و�سائل 

فعالة لتطبيق معايير التنازل عن الترخي�ص. 

ن�شطة الحديثة على الم�ستوى العالمى. ومن العاومل البارزة التى �ساهمت فى ف�شل م�ؤتمر المراجعة فى التو�صل �إلى نتائج  ول من هذا الف�صل الأ وي�ستعر�ض الجزء الأ

�سلحة ال�صغيرة لم تتمكن من ا�ستيعاب ناوحى الق�ضية الاوقعة خارج النموذج التقليدى للرقابة ونزع ال�سلاح. قد التقطت  مم المتحدة الخا�صة بالأ هامة، �أن عملية الأ

م المتحدة بع�ض ال�شظايا التى خلفها م�ؤتمر المراجعة، وتبنت عدة قرارات هامة ن�صت، �ضمن �أ�شياء �أخرى، على  ولى التابعة للجمعية العامة للأ دورة 2006 للجنة الأ

�سلحة  الخا�صة بالأ للقرارات  الجماعى  التبنى  الحديث بعيدا عن  2006 ودعمت لااتجاه  اللجنة لعام  �أكدت دورة  �أي�ضا،  الوقت نف�سه  البرنامج. وفى  ماو�صلة عملية 

ال�صغيرة. 

مم المتحدة.  �سلحة �إلى ر�أ�س جدول �أعمال الأ لقد �صعد مو�ضوع �ضوابط انتقال الأ

المعايير على  القيادة فى و�ضع  التى طالما مار�ست  مم المتحدة  �أ�صبح للأ ولقد 

ن. ففى حزيران/ يونيه 2006، تبنت 42دولة و17  الم�ستوى العالمى، مناف�س الآ

منظمة دولية ومنظمات غير حكومية من �سائر �أنحاء العالم �إعلان جنيف. وي�ضع 

مر ب�صمة معقدة، و�أكثر ديناميكية على المدى البعيد، على الن�شاط العالمى  هذا الأ

�أن ذلك  �سلحة ال�صغيرة، و�إن كان ذلك على ح�ساب المزيد من تجزئتها. ومع  للأ

لي�س بم�شكلة فى حد ذاته، �إلا �أن تفتيت العملية العالمية يحمل فى طياته مخاطر 

�إغفال  احتمال  على  علاوة  جراءات،  الإ ت�ضارب  المخاطر  هذه  وتت�ضمن  معينة. 

ن.  طار العالمى، الذى يوفره البرنامج حتى الآ الإ

ع�ضاء فى  وفى الوقت الراهن ، بالرغم من فقدان الت�أييد الجماعى، ف�إن الدول الأ

محور  ذلك  فى  بما  الجبهات،  من  عديد  على  مام  الأ �إلى  تتحرك  المتحدة  مم  الأ

التى قادها  لة،  الم��سأ لهذه  ولوية  الأ الحكومات حاليا  لاانتقال. وتعطى  �اوضبط 

�أحدث  المجتمع المدنى فى مرحلة مبكرة. وي�صف الجزء الثانى من هذا الف�صل 

مبادرات الرقابة على لاانتقال وي�ستك�شف الم�سائل والتحديات الرئي�سية بقدر من 

العمق. 

2-11 من البرنامج �إلى �أن القرارات الوطنية  الم�سئوليات القائمة. ت�شير الفقرة 

ال�سارية  الم�سئوليات  مع  »مت�سقة  تكون  �أن  ينبغى  ال�صادرات  ترخي�ص  ب�ش�أن 

مم المتحدة، 2001  للدولة وفقا للقاونين الدولية ذات ال�صلة« )الجمعية العامة للأ

ال�سارية«؟ ما هو  ل: ما هى تلك »الم�سئوليات  �إلى الت�سا�ؤ �أن ذلك يدعو  ب(. غير 

القانون الدولى »وثيق ال�صلة«؟ ويحتاج الموظفون الم�سئولون عن قرارات ترخي�ص 

التوجيهات  من  مزيد  �إلى  الوطنيين،  الم�شرعين  مع  جنب  �إلى  جنبا  ال�سلاح، 

المحددة حول ما توفره الفقرة 2-11. وينتهى الف�صل �إلى �أن التعهدات القائمة 

القاوعد  تت�ضمن  المدى.  بطول  تتميز  ال�صغيرة  �سلحة  الأ انتقال  ن  ب�ش�أ للدول 

طفال مع ن�ص باللغة العربية: »الجنجويد والجنود فى غرب ال�وسدان ومناطق  حد الأ ر�سم لأ

�أخرى«. منظمة هيومان رايت�س ووات�ش© 



�سلحة التى  �ضافة �إلى قاعدة اعتبار الدولة »متاوطئة« فى انتهاك القانون الدولى ب�ش�أن الأ القانونية الملزمة وذات ال�صلة، قيودا مبا�شرة على عمليات انتقال معينة، بالإ

تنقلها على الرغم من المخاطر المعروفة ) �أو الكامنة( ل�وسء لاا�ستعمال.

لة التى �سادتها انق�سامات عميقة وقت تبنى  �إلى الفاعلين غير الحكوميين، وهى الم��سأ �سلحة ال�صغيرة والخفيفة  �إن م��سألة تحريم انتقال الأ فاعلون غير حكوميين. 

ال الذى يبدو ب�سيطا، م�سئول عن قدر كبير من  ن. من هم �أولئك الفاعلون غير الحكوميين: هذا ال�س�ؤ 2001، لا تزال كما هى حتى الآ برنامج العمل فى تموز/ يوليه 

لاا�ستقطاب الذى تت�سم به ق�ضية الفاعلين غير الحكوميين. وقد �ساعدت �سل�سلة المناق�شات التى نظمها م�شروع »ق�ضم الر�صا�صة« »Biting the Bullet«  فى المملكة 

مر  �سلحة من خلال الدولة التى يوجدون فيها، و�إن هذه الق�ضية فى واقع الأ المتحدة، فى تو�ضيح حقيقة �أن الفاعلين غير الحكوميين �أنف�سهم غير مخولين با�ستيراد الأ

تثير قلقا �شديدا. 

�سلحة، فى حالات معينة، �إلى فاعلين غير حكوميين م��سألة لها ما يبررها. وتناولت المناق�شات التى ت�صدرها م�شروع  ومع ذلك، ف�إن بع�ض الحكومات ترى �أن انتقال الأ

»ق�ضم الر�صا�صة« النظر فى عدة خيارات �سيا�سية: )1( فر�ض حظر تام على التنازلات للفاعلين غير الحكوميين غير المخولين، و)2( الت�سليم بعدم التنازل مع �إطار 

دولى ي�سمح با�ستثناء »الحالات الملحة«، و)3( التعامل مع اهتمامات الفاعلين غير الحكوميين الخا�صة بعمليات لاانتقال، وذلك بانتهاج مبادئ ونظم الترخي�ص 

العادية. ويعمد هذا الف�صل، ا�ستنادا �إلى حالات �شهدتها رواندا و�أفغان�ستان، �إلى تركيز لاانتباه على ال�صعوبة العملية للوفاء بالمعايير التى قد توفر، فيما عدا ذلك، 

ر�ضية لا�ستثناءات »الحالات الملحة«.  الأ

مر، وا�سعة المدى.  �إن »الم�سئوليات الحالية للدول فى ظل القوانين الدولية ذات ال�صلة«، فى حقيقة الأ

تحديات التطبيق. �أيا كانت مح�صلة المناق�شات حول المعايير العالمية، ف�إن التحدى الحقيقى يتمثل جدلا فى التطبيق الفعال لهذه المبادئ. ويمكن للخطوط العامة 

المبينة للعاومل الاوجب مراعاتها عند تقرير التفوي�ض بتنازل معين، �أن ت�ساعد الدول على الت�أكد من �أن تلك القرارات نظامية ودقيقة ومو�وضعية، ويقدم هذا الف�صل 

�أى  ذعان المحتمل للقاوعد المنظمة لم�سلك النزاع الم�سلح قبل  حمر بهدف م�ساعدة الدول على تقويم الإ �إر�شادية جديدة �صاغتها اللجنة الدولية لل�صليب الأ خطوطا 

�سلحة.  انتقال للأ

مم المتحدة عليها �أن تفكر مليا لدى محاولتها الو�وصل �إلى تفاهم، جماعيا، مع »م�سئولياتها القائمة«، فى  ع�ضاء فى الأ يلاحظ هذا الف�صل فى خاتمته ب�أن الدول الأ

ها  �سلحة ال�صغيرة التى تم �إحيا�ؤ مم المتحدة للأ ظل القاونين الدولية ذات ال�صلة، كما يق�ضى برنامج العمل، ويت�ضمن ذلك المخاطرة ب�أن تخبو مرة �أخرى عملية الأ

�أخيرا، �إذا ثبتت �سطحية التركيز الراهن على جوهر التزامات الرقابة على لاانتقال. 

�سلحة الخا�صة التى يملكها عدى ح�سين، ابن �صدام  مريكية �ضمن مجموعة الأ بطاقة �شحن مل�صقة على �صندوق �أ�سلحة نارية من منتج نم�ساوى وجدتها القاوت الأ

ح�سين، فى بغداد فى ني�سان/ �أبريل 2003. 


