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De vuelta a lo basico

CONTROLES SOBRE LAS TRANSFERENCIAS EN UNA PERSPECTIVA GLOBAL

En diciembre de 20006, una gran mayoria de estados miembro de las Naciones Unidas votaron por comenzar un proceso que
pudiera resultar en la adopcion de un tratado vinculante de comercio de armas. Esto culminé un ano marcado por otros sucesos
importantes, entre los cuales se encuentran la adopcion de la Declaracion de Ginebra sobre Violencia Armada y Desarrollo
(Declaracion de Ginebra), y una gran decepcion, la Conferencia de Revision del Programa de Accién de Naciones Unidas sobre Armas
Pequerias y Ligeras (Conferencia de Revision) de 2006. Aunque su enfoque se ha hecho mas concentrado después del contratiempo
de la Conferencia de Revision, los estados miembros de las Naciones Unidas estan ahora atendiendo temas fundamentales.

De hecho, la mayor parte del comercio ilegal de armas depende del control—o falta del mismo—sobre las transferencias legales.
Algunos de los retos clave en esta area incluyen el esclarecimiento de las responsabilidades existentes; la toma de decisiones sobre
si se debe 0 no, y cémo, tratar el tema de la transferencia de armas hacia actores no estatales, ademas de desarrollar medios que
permitan la implementacion efectiva de criterios para otorgar licencias de transferencia.

La primera parte del capitulo cubre las actividades recientes a nivel global. Entre los factores mds importantes que han contri-
buido al fracaso de la Conferencia de Revisién en cuanto a la obtencion de resultados sustantivos, esta la inhabilidad del proceso
de las Naciones Unidas referente a las armas pequenas para poder incorporar problemadticas que se encuentran fuera del para-
digma tradicional sobre el control de las armas y el desarme. La sesion de la Primera Comision de la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 2000 recogi6 algunos de los fragmentos dejados por la Conferencia de Revision, adoptando un nimero de
importantes resoluciones que permitieron, entre otras cosas, continuar con el proceso del Programa. Sin embargo, la sesion de la
Comision en 2006 confirmé y amplié al mismo tiempo la tendencia reciente a no adoptar un consenso en favor de las resolucio-

nes referentes a las armas pequenas.
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Por el momento, y a pesar de la pérdida del consenso, los
estados miembros de las Naciones Unidas estdn trabajando en

varios frentes, incluyendo a los controles sobre la transferencia.

Aunque al principio la causa fue dirigida principalmente por la

sociedad civil, el tema se esta convirtiendo cada vez mas en la
prioridad de los gobiernos. La segunda parte del capitulo
describe las ultimas iniciativas referentes al control de transfe-

rencias, y explora temas y retos clave en profundidad.
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Responsabilidades existentes. El pardgrafo I1.11 del Programa hace evidente que las decisiones referentes al otorgamiento
de licencias nacionales de exportacion debe ser ‘consistentes con las responsabilidades existentes de los estados bajo las leyes
internacionales relevantes’ (UNGA, 2001b). Sin embargo, afloran las preguntas obvias de ;Cudles son estas “responsabilidades
existentes”?’ y ;Cudles son las leyes internacionales “relevantes”?’ Los oficiales gubernamentales responsables del otorgamiento de
licencias, junto con las legislaturas nacionales, necesitan una guia mds especifica que la que provee el paragrafo IL.11. El capitulo
concluye que las obligaciones existentes de los estados en relacion a la transferencia de armas son extensas. Las normas legales
vinculantes relevantes incluyen la limitacion directa a ciertos tipos de transferencia, asi como el hecho de considerar a los estados
como complices en las violaciones de las leyes internacionales cometidas con armas que se han transferido a pesar de los riesgos
conocidos (o presumibles) de uso indebido.

Actores no estatales. El tema de la prohibicion de la transferencia de armas pequenas y ligeras hacia actores no estatales
(ANEs) es atn divisivo, tal como lo era cuando el programa de accién se adopté en julio de 2001. ;Qué son los ANEs? Esa pregunta
aparentemente simple es la culpable de gran parte de la polarizacion referente al tema de los ANEs. Una serie de discusiones
organizadas por el proyecto Biting the Bullet (BtB), localizado en el Reino Unido, entre los anos 2003 y 2005, ha ayudado a aclarar
que tnicamente los ANEs no autorizados para importar armas por el gobierno del pais en el que se localizan realmente consti-
tuyen una preocupacion seria.

Sin embargo, hay algunos gobiernos que aseguran que la transferencia de armas hacia ANEs no autorizados estd justificada.
Las discusiones organizadas por el BtB han considerado varias opciones para las politicas: (1) una prohibicion total de la trans-
ferencia hacia ANEs no autorizados; (2) la presuncién de la no transferencia dentro de un marco internacional que permita
excepciones en ‘casos dificiles’; y (3) un acercamiento al tema de la transferencia hacia ANEs a través de sistemas y principios
regulares de otorgamiento de licencias. Refiriéndose a casos en Ruanda y Afganistan, el capitulo subraya la dificultad practica del
cumplimiento de criterios que puedan en ciertos casos constituir una justificacion para la excepcion de un ‘caso dificil”.

Las ‘responsabilidades existentes de los estados bajo leyes internacionales relevantes' son extensas.

El reto de la implementacién. Sin importar el resultado de las discusiones acerca de criterios globales, el reto critico es
la implementacion efectiva de dichos principios. Pautas que identifiquen factores a considerar al momento de decidir si autorizar
0 no una transferencia en particular, pueden ayudar a los estados a asegurar que dichas decisiones sean sistematicas, rigurosas y
objetivas. El capitulo presenta nuevas pautas desarrolladas por el Comité Internacional de la Cruz Roja, disenadas como ayuda a
los estados en la evaluacion del cumplimiento de las normas que regulan la conducta del conflicto armado antes de cualquier
transferencia de armas.

Como parte de la conclusion, el capitulo anota que los estados miembros de las Naciones Unidas deben considerar muchos
factores antes de llegar a un acuerdo colectivo acerca de sus ‘responsabilidades existentes.... bajo leyes internacionales relevantes),
como se requiere en el Programa de Accion. Esto incluye el riesgo de que el proceso de armas pequenas de las Naciones Unidas,
recientemente reanudado, pueda fallar una vez mds si el enfoque actual en los acuerdos sobre los controles fundamentales de

transferencia sea superficial. =



