Small Arms Survey 2007: Sumario do Capitulo 5

Armas na cidade

PAISAGEM URBANA DA VIOLENCIA ARMADA

A violéncia armada urbana nos forca a repensar nossa geografia mental do Estado, sociedade e governo — incluindo os fatores
que levam a esta violéncia e a proliferacdo e mau uso das armas pequenas e leves. As edi¢des anteriores do Small Arms Survey
tiveram seu foco voltado para o papel da armas nos conflitos e nos crimes, bem como seu impacto no desenvolvimento e na
atividade humanitdria. O tema deste capitulo — As armas na cidade — se concentra nas caracteristicas especificas da violéncia
armada urbana e da inseguranca, introduzindo novas evidéncias vindas de diversos centros urbanos na América Latina e Caribe,
América do Norte, Europa, Africa e sul e oeste da Asia.

A maior parte da populagio mundial vive hoje nas cidades. Mais de um bilhao desses habitantes urbanos moram em favelas
e guetos. O crescimento populacional tende a se concentrar nas dreas urbanas: o ritmo e a escala de urbanizacao serao especial-
mente dramdticos na Africa, na América Latina e no sul e oeste da Asia. Conseqiientemente, as cidades estio se tornando rapida-
mente o ponto focal de politicas de prevencao e programas de reducdo da violéncia. O Small Arms Survey esta se unindo e
fazendo coro com governos e agéncias internacionais — como o Habitat da ONU e o Banco Inter-Americano de Desenvolvimento
—ao analisar a violéncia urbana e propor formas de fazer das cidades um local mais seguro.

O fato de a violéncia ser surpreendentemente heterogénea e influenciada por mdltiplos riscos apenas complica as tentativas
de transformar compromissos em acdes que previnam e reduzam a violéncia urbana. Nao existe uma ligacio causal simples nem
obrigatdria entre a urbanizacao e a violéncia armada. Dependendo de onde e quando ocorre, a violéncia urbana ¢ moldada por
fatores de risco, como o comércio de drogas, a disponibilidade de armas de fogo e a dinimica de organizacoes sociais informais
tais como as gangues e as milicias. A violéncia urbana é também altamente segmentada e concentrada geograficamente.

O capitulo traz as seguintes descobertas:

e a urbanizacio descontrolada e em larga escala parece estar associada ao aumento dos indices de violéncia armada;

e a rdpida urbanizacao estd geralmente acompanhada da reduciao nos niveis de seguranca publica, apresentando complexos
desafios as dreas de seguranca e justica;

e no Hemisfério Sul, a natureza da violéncia urbana € geralmente tanto politica quanto criminal, sendo a criminalidade social-
mente e geograficamente estruturada e organizada;

e aseguranca real e a percebida formatam as respostas individuais e coletivas para a violéncia armada o que, com freqtiéncia,
envolve estratégias para conter a violéncia ou exportd-la para a periferia urbana;,

e interven¢des municipais para reduzir ou prevenir a violéncia armada podem ser coercitivas, orientadas pela legislacao ou
voluntdrias, e programas eficazes freqientemente combinam as trés abordagens;

e Qualquer estimativa ou construcao de politicas direcionadas a violéncia armada urbana devem vir emolduradas por evidéncias

a por uma compreensao multidisciplinar do fendmeno.

ela 5.1 Indices de homicidios por populacdo nas cidades dos EUA, 1985-2004 (por 100 mil habitantes)

Superior a um milhdo 19.04 8.2 21.82
500,000-999,999 13.86 1.74 55.18
250,000-499,999 1.31 1.09 53.87
100,000-249,999 121 0.31 60.22

Média geral 1.57 5.50 9.80

Fonte: Wilkinson and Bell (2006)



O capitulo explora as variacoes urbano-rurais e as respostas locais para a violéncia armada. Novas informacoes sobre a distri-
bui¢ao espacial e temporal da violéncia armada estao ilustradas por dados comparativos dos Estados Unidos, Canadd e Brasil. Nos
Estados Unidos, por exemplo, a média de homicidios é mais alta nas grandes cidades do que nas pequenas, mas alcanca o pico
nas cidades médias.

O capitulo considera, entao, o aparecimento de novas formas de “ordem urbana”, inlcuindo formas periurbanas, semi-urbanas
e intra-cidade de habitacdo. Avalia como a transformacao da paisagem urbana € guiada pelas reacoes individuais e coletivas a
inseguranca percebida (experimentada subjetivamente) e a inseguranca real (observada empiricamente). Em algumas cidades, a
violéncia foi contida ou exportada para favelas nas zonas de periferia caracterizadas pela pobreza, falta de infraestrutura e servi-
¢os e, muitas vezes, pela crescente inseguranca. A resposta das classes média e alta tem sido construir muros para se proteger,
levando ao aparecimento de condominios fechados. O resultado é a fragmentacio do espaco publico, uma quebra da coesio
social através da geracao de novas formas de segregacao espacial e discriminacao social e, potencialmente, mais violéncia.

O capitulo revé o estado de conhecimento sobre violéncia armada, revelando as tendéncias regionais e municipais e os padroes
criminais e politicos da violéncia armada. Pesquisas realizadas pelo Escritorio das Nacoes Unidas contra Drogas e Crime (UNODC)
avalia as tendéncias de posse de armas entre algumas cidades africanas; pesquisas em domicilio exploram a distribuicao da violén-
cia armada em Porto Principe, no Haiti; e o fendmeno dos condominios fechados em resposta a “violéncia da urbanizacao” é
analisado. Da América Latina ao sudeste da Asia, o capitulo descobre que a violéncia armada est4 intimamente ligada 2 dinimica
estrutural da urbanizacio, bem como ao conflito de interesses — e a demonstracoes de poder assimétricas entre - dos grupos
sociais. A violéncia armada € tanto resultado quanto catalisador das transformacdes na governanca urbana e na organizacao espacial.

De maneira crucial, o capitulo adota uma abordagem em trés vertentes para a compreensio, prevencio e reducio da violéncia
armada urbana. Intervencoes efetivas no nivel municipal devem considerar as diferentes dimensoes da geografia urbana, a impor-
tancia da violéncia real e a percebida, e o papel do isolamento, da contencao e da exportacio para a reducao da violéncia. O
capitulo introduz a tipologia para entender intervencoes locais desenhadas para reduzir a violéncia armada e controlar as armas
pequenas, destacando pontos essenciais para se repensar as melhorias na seguranca humana e publica (veja figura 5.5). As inter-
vencoes podem ser coercitivas, orientadas pela lei ou voluntdrias. As atividades com maior indice de sucesso parecem ser plane-

jadas e executadas sobre evidéncias confidveis e uma seqiiéncia cuidadosa das trés abordagens. =

Figura 5.5 Tipologia conceitual de estratégias para o controle municpal de armas
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