Small Arms Survey 2008: Sumério do Capitulo 2

Arsenais a deriva

DESVIO DE ARMAS E MUNICOES

O desvio € o fator de maior importincia na proliferacio de armas. No norte do Quénia, 40 por cento da municio disponivel no
mercado ilicito pode ter vazado das for¢as armadas do pais. Em todo o mundo o roubo de armas de seus proprietdrios civis pode
resultar na aquisicao ilegal de até uma em cada mil armas. Esses sio exemplos de desvio —a transferéncia nio autorizada de armas
e municao dos estoques de usudrios legais para o mercado ilicito.

Em todo o mundo, o desvio de armas e municio sustenta as atividades de grupos armados no estatais, organizacoes terroris-
tas e criminosos armados. O desvio abarca,entre outros, grandes transferéncias internacionais organizadas por oficiais corruptos
das forcas armadas, roubo local em pequena escala para venda por forcas militares e policiais, e a perda de armas de civis mediante
assaltos a residéncias e outras formas de roubo. O desvio de estoques de armas pode ocorrer envolvendo qualquer quantidade
de armas leves e muni¢io que estavam legalmente em poder de militares ou civis.

O estoque nacional abarca todos os itens de armas ou muni¢odes sob o controle dos érgaos de defesa e das instituicoes legais
e policiais de um estado ou destinado a esses 6rgaos. Entre seus componentes figuram desde muni¢io estocada nas instalacoes
de fabricas de armas até armamento de grande porte e depdsitos de municao bem como as armas distribuidas a soldados e poli-
ciais. O desvio pode ocorrer — e realmente ocorre — em qualquer setor do estoque nacional. Todas as forcas armadas do estado
sao suscetiveis de e sofrem de desvios em proporcoes variadas.

O estoque civil inclui todas as armas e municdes em poder de usudrios civis autorizados ou a eles destinadas. Entre seus

componentes figuram armas situadas em instalacdes para sua fabricacao, armas e municao estocadas por empresas que as vendem

ela2.1 Categorias de desvios e marcos de regulamentacdes

Descricdo Marco de regulamentacdo

Estoque Categoria Roubo interno na forcade  Roubo por militares Restrito Gerenciamento de estoque
nacional menor seguranca
Roubo externo a forcade Roubo mediante acessondo  Regional a Gerenciamento de estoque/
seguranca autorizado ou ataque aos internacional reforma do setor de seguranca
estoques
High-order ~ Corrupgdo em altos Funciondrios do setor de Internacional Criacdo de capacidade institucional/
escaloes defesa combinam desvio combate a corrupcdo/reforma do
setor de seguranca
Saque generalizado ou Colapso do estado ou do Regional a Politico (governos internos
dispersdo setor de seguranca levando internacional antes do colapso, possivelmente
a dissolucdo dos estoques poténcias de ocupacdo
Estoque Menor Roubo de usudrios Roubo de pessoas, Localizado Legislacdo nacional sobre armas
Civil gravidade domicilios e veiculos de fogo (propriedade, porte, e
armazenamento)
Vendas ndo autorizadas Vendas a usudrios ndo Localizado Legislagdo nacional sobre armas
autorizados de fogo (comércio e revenda)
Maior Roubos de lojas de armas,  Roubos de armas especificas  Regional a Legislagdo nacional sobre
gravidade  atacadistas e fabricas pelo crime organizado e Internacional armas de fogo (comércio e sua
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Quadro 2.3 Desvios e explosivos improvisados

0s explosivos improvisados (IEDs) podem ser feitos a partir de qualquer material explosive, inclusive artigos de aplicacdo explicitamente
civis tais como compostos derivados de fertilizantes agricolas a base de nitratos, bem como explosivos militares como TNT23 e RDX24 (DHS,
2005; TRADOC, 2007). Muitos desses ingredientes podem ser obtidos facilmente por grupos armados ndo estatais no mundo inteiro.

No entanto, o desvio de municdo de armamento portatil de estoques de estados constitui ameaca especial porque envolve a entrada
no mercado ilicito de armas de capacidade estritamente militares. Essas armas podem ser usadas em sua totalidade ou como componentes
para a fabricacdo de explosivos improvisados. Sdo diferentes de explosivos civis porque sdo desenhadas exclusivamente para aplicagdes mili-
tares. A municdo de armamento portatil (e também municdo para armas convencionais de maior porte) pode ser usada das sequintes maneiras:

e remocdo de explosivos de ogivas e uso subseqiiente em bombas e projéteis de fabricacdo caseira;

= disparo remoto de armamento a base de projéteis, como morteiros e lancadores de foguetes e muni¢do correspondente;
» adaptacdo de municdo existente, como bombas de morteiro, para detonacdo sob pressdo (minas); e

e Uso de bombas de armamento antiblindados para aumentar a capacidade de penetracdo de explosivos improvisados.

Essas caracteristicas transformam os estoques nacionais em alvos atraentes para grupos armados ndo estatais, permitindo-lhes aumen-
tar enormemente a velocidade com que podem fabricar explosivos improvisados e a capacidade dessas armas contra alvos militares modernos.
Essas armas foram particularmente letais no Iraque.

no atacado, armas e municoes em lojas de armas, bem como as estocadas por usudrios particulares em suas casas (sob a posse
de civis). Também os estoques civis podem estar sujeitos a desvios.

O desvio de armas e municao de forcas de seguranca do estado assume vdrias formas e alcances, havendo roubos envolvendo
a cumplicidade de um elemento de posicao elevada responsivel por decisoes de alto nivel até furtos menores por criminosos
insignificantes (ver extrato da Tabela 2.1).

Sao virios os fatores que levam a isso, indo de motivacoes particulares — como a necessidade de dinheiro por pessoal de
seguranca mal remunerado — a mudangas politicas importantes que afetam toda a estrutura de estados, forcas militares e sua
capacidade de proteger os estoques nacionais. Cada vez mais os estados consideram o desvio como fonte critica de armas e
municao, principalmente em se tratando de tecnologia de grande valor e impacto — como sistemas portateis de defesa antiaérea
e explosivos fabricados de acordo com especificacdes militares (ver Quadro 2.3).

O desvio de qualquer parte do estoque civil tem o potencial de contribuir para o uso ilegal, crimes armados e violéncia. Muitas
armas de propriedade de civis sdo inseguras e oferecem oportunidades faceis a criminosos para o desvio de armas e municdo. A
razao principal do acesso de criminosos sao as falhas na seguranca fisica de armas e municdes, principalmente em residéncias
(ver ilustracdo 2.5).

Dados de dez paises selecionados sugerem que cerca de uma em cada mil armas em poder de civis pode estar sujeita a desvio.
A primeira vista, esse niimero pode parecer pequeno mas tendo em vista que ha um estoque civil global de cerca de 650 milhdes
de armas de fogo, o desvio de estoques civis € — em termos cumulativos — um

problema grave. A uma taxa de desvio de armas civis de 1:1.000, as ;erdas anuais llustracdo 2.5 Proporcdo de locais na
podem se elevar a 650.000 armas. Australia (n=372) e no Reino Unido (n=4697)
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