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Revelando el Origen

EL RASTREO DE ARMAS EN SITUACIONES DE CONFLICTO Y POSTCONFLICTO

Las armas son pruebas: la mayorfa posee marcas que, conjuntamente con sus caracteristicas estructurales, las hacen tnicas. Si las
armas son tnicas, entonces sus historias y duefios pueden ser rastreados con el fin de identificar en qué momento fueron desviadas
hacia el mercado ilicito. El rastreo de las armas puede contribuir a identificar canales de suministro ilicitos, convirtiéndose asi en
una herramienta solida para desmantelar dicho negocio y enjuiciar a las personas que participan en €l.

El presente Capitulo analiza el proceso y los objetivos del rastreo de armas en situaciones de conflicto y postcontflicto, y ha sido
disefiado como una guia prictica para el rastreo de armas pequenas y ligeras, y sus municiones, en dichas situaciones. Entre las

principales conclusiones encontramos:

e Entre 1998y 2008, la comunidad internacional invirti6 2,3 mil millones de ddlares en el Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion
(DDR), asi como en otras iniciativas destinadas a resolver el problema de la proliferacion de armas pequenas ilicitas.

e Aproximadamente 75% de los registros de recoleccion de armas de las Naciones Unidas, asi como otros registros asociados ana-
lizados en el marco de la elaboracién del presente Capitulo, son demasiado ambiguos para permitir el rastreo de las armas.

e No existen pruebas que sugieran que las 330.000 armas registradas durante estas iniciativas hayan sido analizadas en detalle

con el fin de identificar sus tipos y origenes.

Nociones bhasicas sobre el Rastreo

Segun la definicion de las Naciones Unidas, por “rastreo” se entiende:

el seguimiento sistemdtico de las armas pequenas y ligeras ilicitas encontradas o confiscadas en el territorio de un Estado, desde

el lugar de fabricacion o importacion a lo largo de las lineas de abastecimiento hasta el punto en que se convirtieron en ilicitas.

El primer paso de cualquier operacion de rastreo consiste en identificar el arma en cuestion utilizando sus caracteristicas fisicas
y marcas. Luego, con la ayuda de los estados que fabricaron e importaron el arma, el segundo paso consiste en rastrear los cambios
de propiedad a través de los registros y documentos disponibles. Finalmente, el objetivo principal (y a menudo el mds dificil) del
rastreo de armas consiste en identificar en qué etapa de la cadena de transferencia el arma legal fue introducida al mercado ilicito.

El éxito del rastreo depende de sus tres componentes esenciales, a saber el marcado, el mantenimiento de registros y la cooperacion.

Marcado: ULas armas que carecen de marcas distintivas no pueden ser identificadas. Si bien su diseno puede permitir a las
partes interesadas identificar a su fabricante, las marcas que contienen informacion sobre el fabricante y el pais de fabricacion
siguen siendo indispensables.

En cualquier caso, la presencia de un nimero de serie tGni-
co permite identificar un arma entre cientos de miles fabricadas Imagen 3.8 Marca de importacién Iraqui sobre un AKM ruso
en una misma fabrica. Asimismo, si los paises marcan las armas

que importan, las iniciativas de rastreo podrin ser mis exitosas.

De los 74 paises signatarios del Protocolo de la ONU sobre las Armas de

Fuego, muy pocos marcan las armas durante la importacidn.

Sin embargo, algunos paises marcan las armas militares en
formas que permiten a una persona no experta identificar al
fabricante, y si bien los 74 paises signatarios del Protocolo de la

ONU sobre las Armas de Fuego tienen la obligacion legal de mar-

car las armas durante la importacion, sélo muy pocos lo hacen. @ James Bevan. Arma cortesia de Royal Armouries, Reino Unido



Cuadro i as que pueden ser rastreadas y que aparecen en los re

Programa Agencia de Niimero de armas Niimero de armas que Porcentaje de armas que
Implementacion registrado® pueden ser rastreadas™ | pueden ser rastreadas

Replblica del Congo Programa de las Naciones 1308 0 0.0

(2006) Unidas para el Desarrollo

Liberia (2004) Misién de la ONU en Liberia 21,630 5,490 254

Kosovo (2000-02) Programa de las Naciones 4,867 1,455 29.9

Unidas para el Desarrollo,
Policia de Kosovo

Total/promedio 27,805 6,945 25.0

* Las cifras no incluyen las municiones y componentes auxiliares.

** El ndmero de armas registradas en forma lo suficientemente detallada como para presentar una solicitud de rastreo (sin garantia de éxito), con informacidn sobre el modelo (y por extensidn, el fabricante) y el
ndmero de serie. Las cifras son considerables debido a que incluyen algunos registros con nimeros de serie miltiples o sucesivos, pero sin la designacion del modelo, partiendo del principio segdn el cual, gracias a una
bisqueda exhaustiva, el fabricante de las armas podria ser identificado.

Fuentes: Repiblica del Congo: correspondencia por correo electrnico con Hervé Gonsolin, Asesor Técnico Principal Armas Ligeras y Violencia Armada, PNUD Burundi - BINUB, 2 de Septiembre de 2008; Liberia: UNMIL
(2005); Kosovo: KPIS (2002)

Mantenimiento de Registros: Los elementos clave de la historia de un arma, en particular sus distintos propietarios, deben
constar en un registro con el fin de permitir su rastreo. Los registros deben ser precisos, completos y accesibles, con el fin de
permitir a las partes interesadas retrazar la historia del arma. El registro debe contener informacién esencial, a saber, el tipo y

modelo del arma, su nimero de serie y la entidad a la que fue transferida.

Cooperaciéon en el rastreo: En los casos en los que las necesidades en materia de marcado y mantenimiento de registros han
sido satisfechas, las iniciativas de rastreo carecerdn de sentido si los paises que fabrican o importan armas (o las entidades comer-
ciales existentes en dichos paises) no cooperan con las peticiones de rastreo. Luego de haber identificado el arma, la parte interesada
acude generalmente al pafs fabricante o importador, y en algunas oportunidades, contacta directamente a las companias de
comercio internacional, para finalmente retrazar la historia del arma hasta, de ser posible, identificar el momento en el que el arma
fue desviada hacia el mercado ilicito.

Sin embargo, no existe ningin mecanismo general para facilitar las peticiones de rastreo en situaciones de conflicto. Cuando
las organizaciones o grupos, tales como los comités de sanciones de la ONU, solicitan informacion sobre las transferencias de
armas hacia zonas en conflicto, generalmente presentan peticiones ad hoc ante gobiernos nacionales, agencias de exportacion,
fabricantes u otras entidades, por lo que los resultados son contradictorios. En la actualidad, la falta de cooperacion entre los
fabricantes y los estados constituye la regla, y no la excepcion. Entre 2006 y 2007, por ejemplo, sélo 30% (aproximadamente) de

las peticiones de rastreo presentadas por los comités de sanciones de la ONU recibieron respuesta por parte de los estados.

S6lo 30% de las peticiones de rastreo presentadas por los comités de sanciones de la ONU recibieron respuesta por parte de los estados.

El éxito de las iniciativas de rastreo en situaciones de conflicto depende de una mayor cooperacion entre los estados que
producen o exportan armas y los grupos de investigacion locales, regionales o de la ONU. En efecto, este tema podria ser incor-
porado a los acuerdos regionales o internacionales de aplicacion de la legislacion, que especificarian las modalidades de acceso

y uso de la informacion sensible.

Conclusion

Si bien durante mas de diez anos el tema de la identificacion y el rastreo de las armas pequenas ha logrado captar la atencién de
la comunidad internacional, todavia queda mucho por hacer en materia de rastreo en situaciones de conflicto y postconflicto. En
efecto, las organizaciones con misiones de mantenimiento de la paz o desarme postconflicto, tales como la ONU, prestan muy
poca atencion a la supervision, el registro y el rastreo de las armas.

Asimismo, la comunidad internacional en general otorga poca importancia al rastreo de las armas, asi como a la necesidad de
una mayor cooperacion internacional en materia de peticiones de rastreo. Las iniciativas para controlar la proliferacion ilicita de
armas pequenas y ligeras deben fundamentarse en sélidas pruebas de comercio ilicito y sus dindmicas especificas. Generalmente
las armas pueden constituir en si mismas una prueba, pero solo si las organizaciones mantienen registros completos, y si los estados

y entidades comerciales cooperan al mdximo con las peticiones de rastreo.



