Dois Passos a frente

NOTICIAS ACTUALIZADAS SOBRE MEDIDAS DA ONU

Votar ou nao votar? Os deputados enfrentaram esta questao no ultimo dia do Terceiro Congresso Bienal dos Estados (BMS3)’,
quando ponderavam como se poderia avancar com a implementacio do Programa de Acdo da ONU (UN Programme of Action)
sobre armas leves. Governos, organizacoes internacionais e organizacoes nao governamentais que trabalham com o tema de
armas leves esperavam que o congresso, sendo o terceiro duma série dedicada a ‘consideracao’ de implementar programas, mar-
casse uma quebra da paralisia que afligira os congressos anteriores, tais como a Conferéncia 2006 do Programa. Finalmente, no
dia 18 do Julho de 2008, os membros da ONU votaram , na sua maioria, pela adocao do relatério do BMS3, incluindo um docu-
mento com a inten¢do de estimular a implementacio do Programa nos ramos de cooperag¢ao e assisténcia internacional, brokering

e administracao do armazenamento.
0 resultado do BMS3 oferece a promessa, mas ndo a certeza, do revigoramento do processo de armas portateis da ONU.

Uma semana antes, um Grupo de Peritos de Governo (GGE) adoptou unanimemente um relatorio ttil que coloca o assunto
da municao no contexto do controle global de armas. Em Agosto de 2008, a sede da ONU em Nova Iorque foi o palco da reuniao
final do GGE sobre um Tratado de Comércio de Armas (ATT). No entanto, os resultados deste forum foram pouco sensacionais.
O grupo nao chegou a nenhuma conclusio sélida — nem mesmo a uma tentativa — em relacio ao ambito, a viabilidade e aos
parametros do ATT. Mesmo assim, os membros do grupo concordaram que era preciso continuar as discussoes — o que jd € um
certo sucesso considerando a natureza complicada do assunto, sendo possiveis restricoes nas praticas nacionais de transferéncias
de armas.

Este capitulo examina estes progressos, incluindo a continuacio na reuniio da Primeira Comissio da Assembleia Geral da
ONU (Desarmamento e Seguranca Internacional) no fim de 2008. Examina também algumas das implicacoes para o trabalho

futuro sobre armas portateis (e armas convencionais) a nivel global. Estas sao umas das principais conclusoes:

e O resultado do BMS3 oferece a promessa, mas nao a certeza, de revigorar o processo de armas portiteis da ONU, sendo este
um processo focalizado em “desafios de implementacio e
possibilidades” em dominios selecionados do Programa de
Acdo.

e Hi algumas indicacoes de que o regulamento de armas
leves da ONU se move gradualmente no sentido do desen-
volvimento de um sistema mais rigoroso em relacao a ins-
pecao das implementacdes do Programa; tudo isso, porém,
parece ser uma possibilidade e nao realidade.

e A decisio do GGE de Municao para tratar do assunto da
muni¢ao excedente dentro do sistema mais amplo de admi-
nistracao do amarzenamento assegura a relevancia pratica
do relatério desse Grupo.

e O Relatorio de Municdo ja estimulou a ONU a formular
diretrizes técnicas para o tratamento de municao e poderia
ser utilizado também para melhorar o tratamento de armas.

e O Grupo ATT chegou a poucas conclusoes solidas, mas pre-
parou o terreno para outras consideracoes mais abrangentes

relacionadas ao assunto das transferéncias de armas entre

paises membros da ONU.

Ao chegar a Nova lorque para o processo judicial, o suspeito traficante
de armas Monzer al-Kassar é escoltado por um comissdrio da Agéncia de
Combate as Drogas (DEA), Junho de 2008. © Frank Franklin 11/AP Photo



la 4.1 Voto nas resolucdes do ATT

Primeira Resolu¢do do ATT ~ Primeira Comissdo 2006

Assembleia Geral 2006" 153 24 1 14
Segunda Resolucdo do ATT  Primeira Comissdo 2008 145 18 2 21
Assembleia Geral 2008 133 19 1 39

* Houve poucas diferencas entre os paises que votaram a favor da Resolucdo do ATT na Primeira Comissdo e os paises que votaram a favor da resolucdo na Assembleia Geral (assembleia plendria). 0 mais importante é
que Cuba e o Djibuti se abstiveram do voto na Primeira Comiss&o, mas votaram a favor da resolucdo na Assembleia Geral.

e As perspectivas para o ATT nao sao claras . Neste momento, todas op¢des sio possiveis, inclusive aquelas relacionadas aos

objectivos fundamentais e a estrutura de um possivel ATT.

Juntos com documentos prévios sobre o rastreio e intermédidrios de armas, os documentos produzidos pelo BMS3 e pelo GGE
Municao servem para estabelecer um conjunto de referéncias para a sua implementaciao. Essencialmente, dao uma orientagio
detalhada para a realizacdo de compromissos do Programa de A¢do que sio muitas vezes imprecisos. Ainda é pouco claro se os
paises irdo tirar vantagens desses novos instrumentos. Enquanto muitos paises pareciam dedicar-se aos detalhes de marcar e vigiar
armas durante a primeira reunido relacionada a implementacao do Instrumento de Rastreio Internacional (ITD’, os relatérios
nacionais (ou a falta deles) sugeriu o contrdrio. Em especial, parece que a fun¢ao primdria do ITI, ou seja, a facilitacio de vigi-
lancia de armas em situacoes de crime e conflito, ainda nao foi realizada. Similarmente, hd questoes quanto a implementacao do
Programa de Agdo. Os relatérios nacionais parecem ter grande apoio dos membros da ONU; seja como for, ainda nao ¢ possivel
uma avaliagio geral do progresso na implementacao do Programa de Agdo.

O desenvolvimento de referéncias especificas para a implementacao ird auxiliar neste trabalho, se for integrado as praticas dos
relatérios nacionais. Assim, a emergéncia de um sistema de vigilancia mais rigoroso ird também ajudar. Parece que os relatorios
nacionais para o Programa de A¢do, assim como o ITI, vao passar a ser bienais. Isto vai facilitar o impopular “fardo de relatar” e
a0 mesmo tempo vai incentivar os paises a fornecerem informacoes mais detalhadas e abrangentes. O maior uso de relatorios-
modelo vai ajudar a melhorar a comparabilidade entre relatérios (entre paises e, ao longo do tempo), enquanto que a andlise dessas

informacoes, iniciada apenas em 2008, dard um grande incentivo aos esforcos de implementacio.

A lmplementacdo ainda tem prioridade.

Em breve, os novos progressos da ONU oferecerao muitas possibilidades para o trabalho internacional sobre armas leves nos
proximos meses e anos. Mas, por enquanto, estas sao apenas possibilidades e ainda nao realidades. A apresentacio de novos
documentos, apesar de estes serem importantes, significa apenas um progresso na teoria. Oito anos depois da adopcao do

Programa de Acdo da ONU, a implementacdo ainda tem prioridade. =
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Notas finais

1 Titulo completo: Terceiro Congresso Bienal de Estados a considerar a implementacio do Programa de Acio para prevenir, combater e erradicar o comércio ilicito
de armas leves e portateis em todos 0s seus aspectos.

2 Titulo completo: Instrumento Internacional para autorizar os Estados a identificar, vigiar e rastrear armas leves e portdteis ilicitas de maneira adequada e confidvel.



