Levantamento de Armas Leves 2010
GANGUES, GRUPOS E ARMAS

O Levantamento de Armas Leves 2010: Gangues, Grupos e Armas examina uma gama de questoes relacio-
mall arms urvey 2o nadas aos gangues e aos grupos armados, investiga suas funcoes, seus papéis e o emprego da violéncia,

bem como os esforcos emergentes para enfrentar os danos que estes infligem a sociedade. Este volume
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investiga os gangues de prisao e o aspecto de géneros, bem como o0s grupos armados nao governamentais
pro-governo; ele também retrata estudos de casos do Equador e do sul do Sudao. Como complemento,
encontra-se no livio uma primeira pesquisa realizada sobre o comércio global de municiao e sobre as opcoes

de controlo da transferéncia ilegal de armas de fogo via aérea.

O Levantamento de Armas Leves € produzido anualmente por uma equipa de pesquisadores sediada

em Genebra, na Suica, e por uma rede de informacdes de pesquisadores locais, espalhada por todo o

mundo. O levantamento tém sido avaliado por politicos, por diplomatas, e por organizacdes nio governamentais como um recur-
50 vital para a andlise topica de problemas relacionados com as armas leves, e as estratégias para a reducio da violéncia armada.
Elogio ao Levantamento do ano de 2010 por Anténio Maria Costa, director Executivo do Gabinete de Drogas e Crimes das

Nacoes Unidas:

‘Como demonstrado no Levantamento de Armas Leves, dirigir a atencio para os factores que sao os estopins de conflitos e
alimentam a violéncia de gangues, produz um impacto muito mais duradouro — e construtivo — do que o simples encarce-

ramento ou marginalizacao dos membros de gangues de rua e grupos armados.’

Conclusdes chave

Armas de fogos nas maos de gangues e grupos armados

e Nos paises e regioes mais estudados os gangues possuem entre 1.2 e 1.4 milhoes de armas de fogo.

e Em todo o mundo os arsenais de gangues incluem, pelo menos, 2 milhoes e, provavelmente, nao mais do que 10 milhdes de armas
de fogo.

e Outros grupos armados nao governamentais — rebeldes e milicias, incluindo grupos inactivos e grupos relacionados com o
Estado — possuem um total de cerca de 1.4 milhoes de armas leves.

e Os grupos armados nao governamentais que lutaram activamente em 2009 possuem em conjunto por volta de 350,000 de armas
leves.

e Os grupos armados e os gangues controlam em conjunto cerca de 0.4 a 1.3 porcento de todas as armas leves.

e Evidéncias indirectas mostram que os gangues e os grupos armados estao a adquirir armas leves mais poderosas, instigando uma

corrida as armas com outros actores.

A violéncia provocada por gangues

e Os gangues sao um factor chave de risco para a violéncia e vitimizacao.

e Avioléncia de gangues, incluindo homicidios, é dirigida com muito mais frequéncia aos membros de outros gangues. Nas maiores
cidades dos Estado Unidos, os indices de homicidios cometidos por gangues sao estimados em até cem vezes mais do que o0s
cometidos pela populacio em geral.

e O nivel do emprego de armas pelos gangues mostra-se com frequéncia relacionado com o ficil acesso as armas nos paises
onde estes grupos sao activos.

e Os motivos da violéncia de gangues — incluindo o conflito racial ou étnico, os ganhos econdmicos e o respeito ou o poder — s2o

semelhantes entre as regioes.

Os gangues de prisao

e Muitas politicas e iniciativas destinadas a enfraquecer gangues de prisao acabam por causar consequéncias inesperadas, latentes
ou de longo prazo, que fomentam o crescimento dos gangues.

e O aumento do encarceramento pode inadvertidamente reforcar os gangues de prisao. Estes podem recrutar e obter apoio politico
da populacio carcerdria como um todo. Os gangues contam com a possibilidade do retorno a prisao para reforcar a credibili-

dade de suas ameacas aos membros em liberdade.



A separacao de presidios de acordo com a filiacao em gangues tem um efeito imediato ou a curto prazo de reducio da violéncia
nos presidios, mas também tem ainda um efeito latente, a longo prazo de aumentar o poder dos gangues, tanto dentro como
fora dos muros do presidio.

Os gangues de prisoes podem ajudar criminosos libertos e coordenar grupos nas suas acgoes e estratégias, apaziguar disputas
e superar a perda de lideres. O resultado desta situacao sdo as organizacdes criminais em presidios, que tém interligacoes, sio
engenhosas e altamente resistentes.

Nao hd uma simples relacio entre o poder dos gangues de prisio e os niveis de violéncia armada. Antes, estes gangues orga-
nizam e focalizam os meios para cometer a violéncia. A medida que estes gangues crescem, os conflitos, quando rebentam, tém

a tendéncia a ser extremos.

As mulheres e as jovens nos gangues

As estimativas acerca do nimero de membros do sexo feminino entre a populacao dos gangues varia gandemente. Dados de
levantamentos nacionais recentes dos Estados Unidos e do Reino Unido indicam que, respectivamente, 25 e 50 porcento dos
membros de gangues sao do sexo feminino, enquanto que o nimero da policia dos Estados Unidos apresenta uma cifra de 7
porcento.

Uma estimativa mais conservadora da totalidade da popula¢ao feminina dos gangues é entre 132.000 e 666.000.

A mistura de sexos pode ser uma boa motivacio para um envolvimento dos gangues em actos de violéncia. As evidéncias
indicam que as jovens que fazem parte de um gang composto na sua maioria ou exclusivamente por elementos do sexo femi-
nino podem envolver-se menos em actos de violéncia do que as jovens que fazem parte de gangues mistos ou dos gangues
compostos na sua maioria ou exclusivamente por elementos do sexo masculino.

As jovens e as mulheres tendem a usar armas e a envolver-se em actos de violéncia com menos frequéncia e com menos inten-

sidade do que seus equivalentes masculinos. Em vez de armas de fogo, elas optam muitas vezes por facas, pedras e outras armas.

As actividades dos gangues no Equador e as intervencoées contra gangues de rua

As estimativas do nimero de gangues no Equador varia grandemente, em parte como resultado de definicoes diferentes, mas
duas fontes calculam o nimero de grupos tnicos em Guayaquil como sendo cerca de 1.050.

A maioria dos equatorianos temem tornar-se vitimas de um crime violento e muitos mencionam ter sido afectados pelas lutas
entre gangues ou entre grupos.

Os programas do SER PAZ levaram directamente a um cessar fogo entre dois dos maiores gangues do Equador — uma enorme
proeza — e parece estar associados a reducao de homicidios em Guayaquil.

Ao reconhecer o potencial positivo dos gangues, e trabalhando com as estruturas dos gangues existentes, em vez de desagrega-las,
os programas do SER PAZ encorajaram mudangas a0 mesmo tempo que evitaram os efeitos secunddrios comuns as abordagens
de repressao.

A mais promissoras intervencoes contra a violéncia de gangue tém combinado abordagens cldssicas de aplicacao da lei com

elementos das abordagens de tratamento e prevencio.

Os grupos armados

Os grupos nao governamentais pro-governo (PGAGs) sao primeiramente empregados dentro das fronteiras de um pais, mais
do que fora das suas fronteiras e exercem um papel importante na politica interna de um pais e na perpetracao de violéncia
contra Civis.

PGAGs representam um sério risco para a populacio civil — risco que é potencialmente muito maior do que o representado
pelas forcas de seguranca nacional. Este risco e particularmente verdadeiro quando os Governos reservam o pior tipo de vio-
léncia para os PGAGs e permitem que estes operem com impunidade.

PGAGs oferecem uma importante fonte de seguranca a algumas comunidades, sublinhando assim sua utilidade positiva e o seu
apoio a comunidade nestas situacoes.

Para muitos Governos, os PGAGs servem como instrumentos uteis e maledveis para alcancar seus objectivos, de uma maneira
que os isenta da responsabilidade pela pritica de abusos.

Os PGAGs representam riscos significativos tanto para comunidades como para os Governos, quando os governos falham na
tentativa de estabelecer ou manter o controlo sobre estes grupos ou quando os grupos desenvolvem novos objectivos.

No Sudao, a irrup¢ao da violéncia entre os sulistas em 2009 esteve directamente relacionada com a conduta da guerra civil e
com a historia de fragmentacao do Sul.

Com a aproximacao do ano de 2011, a probabilidade de se darem outros conflitos armados politizados ¢ significativa.

Virios grupos armados tém tomado medidas em direc¢ao a assuntos humanitérios, implicando a facilitacao do acesso de ajuda as

populacoes afectadas por conflitos armados, banindo as minas antipessoais e abdicando do recrutamento e emprego de criangas.



Os agentes humanitarios exercem um papel importante, realizando e colocando em pritica compromissos humanitarios assu-
midos por grupos armados, especialmente pelo fornecimento de apoio para a implementacao e fiscalizacao da observancia destes
COMPromissos.

A proibicao do uso indiscriminado e do manuseio inseguro de armas leves, que estao entre as medidas direccionadas aos grupos
armados, podem levar a uma reducio do impacto destas armas na populacio civil.

E especialmente importante a sensibilizacio dos grupos armados sobre o emprego de armas de interesse especifico, tais como o0s
misseis superficie-ar e as armas de fogo indirectas.

A manutencio dos depdsitos de municoes de grupos armados longe das zonas de moradia civis e a seguranca contra roubo,

pode reduzir as ameacas a seguranca apresentadas pela municao instavel e limitar os riscos de promover a proliferacao de armas.

A transferéncia de armas leves

A média anual do valor do comércio autorizado de municio para armas ligeiras entre 2006 e 2009 foi estimada em cerca de 4.3
bilhoes de USD. Esse quadro nao inclui misseis guiados portiteis ou de disparo unico e lanca granadas-foguete descartaveis.
O resultado de 4.3 bilhoes de USD para muni¢iao mostra que a estimativa existente a longo tempo de 4 bilhdes de USD para o
comércio total (incluindo armas, pecas e acessorios) subestima consideravelmente as actividades actuais.

Em 2007, 26 paises documentaram um valor de exportacao de municoes para armas leves superior a 10 milhoes de USD.

O comércio de explosivo de propulsao quimica tem um valor de no minimo dezenas ou talvez mesmo centenas de milhoes de
USD por ano.

O comércio global de muni¢ao para armas leves e armas ligeiras é consideravelmente menos transparente do que o proprio
comércio de armas. Isto € um facto tanto em relatérios nacionais, como relatérios solicitados ou elaboradas com o apoio de
instrumentos internacionais.

Os Governos obtém, quando possivel, a maior parte de sua municiao para armas ligeiras de produtores nacionais.
Consequentemente as transferéncias de municao para as armas ligeiras sao provavelmente uma percentagem pequena da aqui-
si¢ao publica global.

A municao importada por paises ocidentais € em sua maioria originaria de companhias ocidentais. Os dados de aquisicoes
publicas de sete Estados ocidentais indicam que nos ltimos anos estes paises receberam de firmas nao ocidentais menos de 4
porcento da sua municio para armas ligeiras.

O Barometro de Transparéncia de 2010 identifica a Suica, o Reino Unido, a Alemanha e a Sérvia como os paises maiores expor-
tadores de armas leves mais transparentes. Os exportadores menos transparentes sao o Irao e a Coreia do Norte, ambos com
pontuagao zero.

Em 2007 os principais exportadores de armas leves e armas ligeiras (aqueles com exportacio anual de no minimo 100 milhoes
de USD), de acordo com dados alfandegarios disponiveis, sio (em ordem descendente) os Estados Unidos, China, Suica,
Canada, Turquia e Federacao Russa. De acordo com dados alfandegarios disponiveis os principais importadores de armas leves
e armas ligeiras para 2007 (aqueles com importacao anual no minimo de 100 milhoes de USD) sao (em ordem descendente)
os Estados Unidos, o Reino Unido, Canada, Franca, Alemanha e Espanha.

Os regimes de transferéncia em grande parte dos paises maiores exportadores do mundo controlam directamente o transporte,
através de licenciamento ou indirectamente, através da apresentacao pelos exportadores de informacdes relativas ao transporte.
As leis e os procedimentos alfandegirios podem ser utilizados para fazer o rastreio completo das etapas do transporte de uma
transferéncia de armas.

As normas de aviacao civil nao sao especificamente destinadas a prevenir o trafico de armas. No entanto, muitas de suas dis-
posicoes poderiam ser adaptadas para este fim, em especial aquelas relacionadas com o registo de aeronaves e com medidas

de proteccao e seguranca.
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