Small Arms Survey 2012: Capitulo 7 Resumo

Precedente na Elaboracao

A CONFERENCIA DE ESPECIALISTAS DO GOVERNO DA ONU

Como impedir que um criminoso remova as marcas de identificacao de um revélver com armag¢ao em polimero? Este foi um tipo
de questao levantada, e as vezes respondida, na Conferéncia Aberta de Especialistas do Governo (Open-ended Meeting of
Governmental Experts — MGE), reunidos na sede da ONU em Nova York, entre 09 e 13 de maio de 2011. Pela primeira vez numa
reunido de armas leves da ONU, as discussoes foram encabecadas por especialistas e relativamente interativas com as delegacoes
focadas em detalhes préticos de marcacao de armas, de manutencao de registros e rastreamento da maneira como ¢ tratado no
Instrumento Internacional de Rastreamento (International Tracing Instrument - ITT) e negociado dentro do dmbito mais amplo do
Programa de A¢ao das Nacoes Unidas (UN Programme of Action — POA).

Informacdes insuficientes e erros na identificacdo de armas sdo as principais causas das falhas no rastreamento.

Esbocado sobre o Resumo do Presidente da MGE (Chair’s Summary of the MGE) e as observacdes do préprio autor provenientes
da reuniao, este capitulo apresenta detalhes das discussoes da MGE com o intuito de identificar algumas das principais dificulda-
des para a completa implementacdo do ITI, bem como dos virios meios de superd-las. O capitulo nao pretende tirar qualquer
conclusao a respeito dos progressos alcancados pelos paises-membros da ONU na implementacio do ITI. Seu objetivo € antes,
para usar a linguagem das resolucoes da ONU, examinar os “desafios e oportunidades” inerentes a tais implementagoes, especi-
ficamente aquelas discutidas na MGE.

As principais conclusoes do capitulo sio as seguintes:

e Uma importante recomendacio vinda da MGE foi o estabelecimento de um Comité Técnico que deveria tracar recomendagoes
para as marcacoes, tendo em consideracio os novos progressos na fabricacao e design de armas.

e Embora o assunto tenha sido abordado na MGE, diferencas entre a marcacao de armas ligeiras e de pequeno calibre ainda tém
que ser investigadas dentro do organismo da ONU.

e As delegacoes da MGE destacaram uma série de desafios associados com a conversao de sistemas de manutencio de registro em

suporte de papel para a forma eletronica, incluindo a falta de pessoal qualificado e problemas com os programas.
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e Os participantes da reuniao citaram a falta de informacoes
nos pedidos de rastreamento, juntamente com a identificacao
imprecisa de armas e marcacoes de armas, como as princi-
pais causas das falhas de rastreamento. As armas produzidas
sob licenca em pais estrangeiro foram frequentemente nao

reconhecidas por causa da identificacio incorreta do fabri-

cante ou do pais de fabricacio.

e Asdiscussoes na MGE revelaram que quando as suas linhas
nacionais e internacionais de comunicacao eram boas, os pon-
tos de contato nacionais foram com frequéncia um instru-
mento para resolver até os casos mais complexos de armas.

e A MGE destacou o papel da tecnologia, tanto para a com-
plicacao na implementacio de certas disposicoes do ITI
(como o significado da marcacao de armas em armacao de
polimero), como também para a superaciao de desafios cri-
ticos de implementacio (como o uso de fotografia digital para
a identificacio das armas).

e Os paises-membros da ONU ainda tém que desenvolver
meios especificos para levar a diante as ideias, propostas e

as licoes aprendidas, que foram compartilhadas na MGEs.

A MGE de 2011 revelou a considerdvel amplitude e profun-
didade de questdes como a marcacio de armas, a manutencao
de registros e a pratica de rastreamento em todo o mundo. Nao

era o papel da reunido avaliar a extensao de como essa ativi-

dade estaria ligada ao ITI, mas pode ser esperado da MGE que

Oficiais da Divisdo de Investigacdo Criminal registram armas no Registro
ela tenha uma certa influéncia no aumento da conscientizacdo  Balistico em Tegucigalpa, Honduras, agosto de 2005.
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para a sua implementacio. Existem algumas evidéncias anteri-

ores de que a MGE ja tenha feito isso. Um exemplo foi o aumento do nimero de pontos de contato nacionais notificado ao
Escritério das Nacoes Unidas para Assuntos de Desarmamento (UN Office for Disarmament Affairs — UNODA), um indicador
importante da implementacao do ITI. O nimero de pontos de contato conheceu um grande impulso vindo da reuniao, se elevan-
do de 18 em meados de janeiro de 2011, para 67 em 12 de maio de 2011, o peniltimo dia da MGE. Além disso, grificos da
INTERPOL mostram um aumento no nimero de pedidos de rastreamentos (representando milhares de armas de fogo), dos quais
a organizacao € um modelo: de uma média de 25 por més durante o periodo de dois anos anteriores a MGE, para uma média de

36 por més depois desta.
Existem algumas evidéncias anteriores de que a MGE estimulou e reforcou a implementacdo do ITI.

Até a metade de 2012, as implicacdes da MGE de 2011 para o processo de armas leves da ONU ndo estavam claras. Os membros
da ONU ainda nao entraram num acordo para convocar outras MGEs, deixando essa questdo para a Segunda Conferéncia de
Revisao do PoA (PoA’s Second Review Conference), marcada para agosto-setembro de 2012. Apesar da resolucio geral (omnibus)
sobre armas leves da ONU, adotada em dezembro de 2011, ter endossado o relatério formal (em grande parte nio-substancial) da
MGE e tomado “nota com apreciacoes sobre o Resumo das discussoes feita pelo Presidente”, ela nao deu seguimento as muitas
recomendacoes que surgiram na reuniao, algumas das quais exigindo uma a¢ao multilateral, como a criacao de um Comité Técnico
para a marca¢ao de armas. Ha também uma necessidade de detalhar, provavelmente em forma de um documento da ONU, os virios
elementos da reuniao que contribuiram para o seu sucesso, incluindo a natureza de orientagio especializada das discussoes, seu
cardter interativo e o papel da presidéncia para facilitar tais processos. Entre outras coisas, tal documento pode ajudar a levar a
questao — ainda no respondida — de como fazer a distin¢ao entre os mandatos das reunides bienais do PoA, das conferéncias de
revisao e das MGEs.

O lugar da MGE no ciclo de encontros do PoA ainda nao estd assegurado. Ainda devem ser desenvolvidos meios especificos
de levar a diante ideias, propostas e licoes aprendidas, compartilhadas nessas reunides. No entanto, se o objetivo das reunides da
ONU sobre armas leves ¢ promover o reforco da implementacao do PoA e do ITI, o primeiro passo l6gico é examinar os “desafios
e oportunidades “ inerentes a sua implementacao. A MGE de 2011 mostra o que pode ser feito a este respeito, mas uma continuidade
concreta ainda € incerta, entre outras coisas, dada a atual falta de condi¢ao institucional da MGEs de um modo geral. Um precedente

na elaboracio, que ainda nao foi feito.



