Perigos Quotidianos

A VIOLENCIA ARMADA EM SITUACAO DE NAO-CONFLITO

Entre 2004 e 2009, uma média de 526 mil pessoas por ano foram mortas de maneira violenta, mas apenas 10 por cento destas
mortes foram qualificadas como mortes em conflito direto. No entanto, a atencio internacional estd tradicionalmente concentrada
em guerras entre paises ou guerras civis, mesmo que as pesquisas académicas internacionais mostrem que, desde 2005, as guer-
ras entre paises sio responsaveis por apenas uma pequena parcela de todos os conflitos armados.

O termo pas-conflito se tornou corrente com o fim da Guerra Fria. No entanto, se os conflitos armados nao terminarem sempre
em um desenlace claro, como uma vitéria militar ou um acordo de paz, podem provocar uma indefinicao quanto ao inicio de um

periodo de pés-conflito, especialmente se a violéncia armada continua disseminada.

A violéncia armada que ndo ocorre nem em situacdes de conflito nem em de pds-conflito

é geralmente identificada como situacdo de ndo-conflito.

A violéncia armada que nao ocorre nem em situacoes de conflito nem em de pos-conflito é geralmente identificada como situagao
de ndo-conflito. O conceito da violéncia armada em situacio de nao-conflito passa por varios setores — da justica criminal a saide
publica — e inclui eventos violentos que podem ser categorizados de acordo com a motivacdo de seus autores (como, por exemplo,
politica ou econoémica), com os cendrios (como o doméstico ou o urbano), com os tipos de vitimas ou perpetradores, ou com suas
relagdes (como a violéncia baseada em género ou o crime organizado). A definicao da violéncia armada em situacao de nao-conflito
¢é a sobreposicao destes com termos como crise ou situacoes delicadas.

Embora o acesso as armas, em si ou por si s6, nao conduza a violéncia armada, é importante notar que cerca de 75 por cento
das aproximadamente 875 milhoes de armas de fogo possuidas em todo o mundo estao nas maos de civis, como foi estimado
pelo Levantamento de Armas Leves. Grupos armados nao governamentais e gangues mantém em seu poder uma pequena parte

destas armas (apenas 1.3 por cento). As forcas armadas nacio-
nais e agéncias policiais sdo responsdveis por menos de um
quarto da reserva mundial.

Numa estimativa, 42 a 60 por cento da violéncia letal em
todo o mundo é cometida por armas de fogo. Para cada uma
pessoa morta por arma de fogo, trés sobrevivem aos seus feri-
mentos a bala. A grande maioria das mortes violentas ocorrem
em territorios que nao sao considerados em situacao de conflito

ou em situacio de pds-contflito.

A grande maioria das mortes violentas ocorre em territorios
que ndo sdo considerados em situagdo de conflito ou em

situacdo de pds-conflito.

A violéncia armada em situacao de nao-conflito envolve
diferentes atores armados e varias formas de violéncia. Como
atores armados, incluem-se individuos ou grupos que tém acesso
as armas, estes grupos podem variar em tamanho, afiliacio e
estrutura.

As relagdes entre atores armados e tipos de violéncia armada
podem evoluir ao longo do tempo, com atores armados poten-

cialmente envolvidos em virias formas de violéncia. Além dis-
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to, os diferentes tipos de violéncia armada podem se sobrepor, interagir e reforcar-se mutuamente umas as outras. Em paises onde
a violéncia armada é endémica, a violéncia organizada em larga escala pode coexistir com a violéncia criminal, as violacoes dos
direitos humanos, os ataques terroristas, como também com vdrias formas de violéncia interpessoal.

A ideia de que o Estado deve manter o monopdlio do uso legitimo da forca, a fim de garantir aos seus cidadiaos um certo nivel
de seguranca fisica, é geralmente aceita. Alguns Estados decidem delegar ou terceirizar o uso da forca para outros, como por
exemplo as companhias privadas. Em outros casos, grupos rebeldes, gangues e outras organizacdes criminais desafiam o monopdlio
do Estado, muitas vezes causando a este a perda da capacidade para controlar a violéncia em parte, ou até em toda a totalidade
de seu territorio.

Os Estados também podem abusar de seu monopdlio do uso da forca, usando a violéncia contra os seus cidadios para fins
politicos. Instituicoes deficientes e com um fraco desempenho em relacao ao respeito as normas das leis, lesam a legitimidade do
Estado e a confianca dos cidadaos. Em tais situacoes, os cidadaos podem procurar seus préprios meios de seguranca, muitas vezes
com a aquisicao de armas, apoiando forcas de defesa do tipo vigilantes locais ou recusando a se desarmarem. Estas atitudes podem
levar ao aumento da violéncia como também ao aumento do poder de violentos atores privados em detrimento dos Governos.

O desejo de garantir 0 acesso seguro a terra e aos recursos naturais tem atuado hd muito tempo como um condutor para a
violéncia armada. De fato, a relacio entre terra, territério e comunidade € crucial para a compreensao da violéncia armada em
situacoes de nao-conflito. De maneira geral, quanto mais um grupo € organizado, maior € a probabilidade de haver um interesse
na dominacao do territério. Grupos altamente organizados usam a violéncia para preservar o seu poder. Grupos que possuem
lacos estreitos com suas comunidades, como os pandilhas na Nicaragua, usam a violéncia com mais moderacao e podem funcio-
nar como provedores de seguranca para as comunidades nas quais eles operam, quer formalmente, como as empresas privadas, ou
informalmente. Em contrapartida, grupos com origens transnacionais (como os maras na América Latina) sao muitas vezes menos
limitados em seu uso da violéncia.

Se a violéncia € vinculada a uma situa¢ao de “conflito armado”, de “pds-conflito” ou de “nao-conflito”, isto significa mais do que
apenas uma questao semantica. As populacoes envolvidas em um conflito armado claramente definido, tém como acessar recursos
internacionais que podem ser negados perante a auséncia de uma caracterizacao explicita. Mais especificamente, a caracterizacao
de conlflito armado pode desencadear a intervencao do Conselho de Seguranca da ONU, a implementa¢io de missoes internacionais
de paz e a prestacao de ajuda.

No entanto, Estados que vivenciam um alto nivel de violéncia armada em situacao de nao-conflito tendem a ser deixados a
combater este tormento por sua propria conta, sem ser considerado se estes possuem os aparelhos ou 0s meios necessrios para tal.
Em resposta as situacdes como estas, alguns paises declararam “guerra” aos grupos do crime organizado, por exemplo, usando
tdticas militares como empenho para coibir esta ameaca. Embora isto possa levar a uma escalada da violéncia.

Estao surgindo novas praticas para tratar com a violéncia armada em situacoes de nao-conflito, incluindo implementacoes de
acoes humanitdrias para zonas em situacao de nao-conflito e a concessao de status de refugiados para pessoas que fugirem do
recrutamento forcado pelas gangues. Nao obstante, as iniciativas multilaterais e multisetoriais como a Declaracao de Genebra
sobre Violéncia Armada e Desenvolvimento, que visa reduzir a violéncia armada, tanto em situacoes de conflito como em de nao-

conflito, tém apenas comecado a desempenhar um papel a este respeito. =



