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Queimando Balas

A DESMILITARIZACAO INDUSTRIAL DE MUNICOES

Os paises obtém mais municoes convencionais do que eles utilizam. Apesar de outras iniciativas de descarte, uma grande parte
dos armazéns nacionais de muni¢io excedente exigird no fim uma desmilitarizacdo — um processo pelo qual a municio é desman-
telada ou destruida de maneira segura enquanto, na forma ideal, o seu material energético ¢ recuperado. A maioria dos paises
ocidentais possuem instalacoes de desmilitarizacio “orginicas”, o que significa que elas sio propriedades estatais, operadas pelo
Ministério de Defesa (MoD). Estas instalacdes processam regularmente as municoes que foram declaradas inseguras para o uso
operacional pelas forcas de seguranca. Isto é geralmente realizado pelos militares usando técnicas de desmontagem simples ou por
queima ou detonacao aberta (OB/OD).

Um ntimero limitado de companhias capacitadas ocupam o mercado internacional de desmilitarizacdo.

No entanto, o fim da Guerra Fria criou vastos estoques de municao excedente, que esta capacidade de desmilitarizacao “organica”
nao foi capaz de lidar. Por causa das grandes toneladas envolvidas e a pressio de um determinado tempo — as municoes tendem
a se tornarem inseguras com os anos — a desmilitarizacao industrial se tornou uma opcao eficaz de custo e eficiéncia. Estes com-
plexos processos exigem um maquindrio especializado e automatizado, linhas flexiveis e indices de alta producao que somente a
industria pode oferecer. Os maiores estoques pés Guerra Fria de municdes nos Estados Unidos e na Europa fornecem a necessaria
economia de escala para esta industria prosperar.

Este capitulo apresenta um quadro instantineo introdutério dos principais empresirios do mundo da desmilitarizacao industrial,
através da analise das suas atividades, tecnologias, mercados e seus desafios. Ele se apoia na inser¢io recente de representantes da
industria, em documentos classificados e desclassificados da OTAN, em entrevistas com os principais stakeholders da desmilitari-
zacdo, nos Governos e nas organizacoes internacionais. O capitulo concentra-se nas Europas Ocidental e Central como também
nos Estados Unidos e no Canada, os quais sao responsdveis pela ampla maioria da atividade de desmilitarizacao industrial em todo
o mundo.

Entre as principais conclusdes do capitulo estao as seguintes:

e A desmilitarizacao industrial estd atualmente centralizada na Europa Ocidental e nos Estados Unidos.

e A industria opera sob regras de licitacdes competitivas padronizadas.

e Embora a tecnologia para destruir a grande maioria dos tipos de municoes exista, ela pode nao estar disponivel no espaco de
tempo exigido, e geralmente nio existe em paises que mais precisam dela.

e Com excecao dos Estados Unidos, onde alguns empresirios se esforcam para reduzir o estoque massivo de municoes conven-

cionais, muitas instalacoes industriais de paises da OTAN tém sua capacidade de desmilitarizacao subaproveitada.

Foto (esquerda): Um projétil da espoleta de nariz removido por um robd durante processo de desmontagem automatizada, Kirikkale, Turquia, setembro
de 2007. © NATO Support Agency

Foto (direita): Serras cortam projéteis altamente explosivos, expondo seu material energético. Os componentes vdo entdo em uma esteira transportadora
para a préxima estagdo, onde os explosivos serdo fundidos e retirados. Liibben, Alemanha, 2012. © Spreewerk Liibben GmbH



blela 9.2 Indicativo de custos da desmilitarizacdo de municdes, 2011

Munic6es tipo/componente Indicativo de custos (EUR/tonelada)

MunicBes de armas leves* (< calibre 20 mm) 101-529 (USD 132-691)
Espoletas 237-1,039 (USD 310-1,357)
Propulsores** 856 (USD 1,118)
Ogivas (altamente-explosivas)*** 564-610 (USD 737-797)
Canhdes e calibres médio (20 - 105 mm) 419-757 (USD 547-989)
Pirotécnicos 1,654 (USD 2,160)

Notas:

* Dependente da técnica e da economia de escala.
** A conversdo para explosivos comerciais pode levar a recuperacdo dos custos.
*** Custos depois da remocdo e destruicdo de cartuchos.

Fontes: UNODA (2011b)

e As municoes de bombas de fragmentacao e em especial os foguetes de lancadores multiplos de foguetes, ainda sio responsa-
veis por uma parte significativa das atividades de desmilitariza¢ao nos Estado Unidos e na Europa Ocidental.

e Os regimes de destruicao de municoes da maioria das Nacoes envolvem a combinacio tanto de OB/OD como de métodos de
desmilitarizacdo industriais.

e Os custos envolvidos no transporte e na desmilitarizacdo de grandes quantidades de municoes podem ser um pesado 6nus
para os orcamentos dos Ministérios da Defesa.

e Nio existem atualmente qualquer padrio, legislacio ou mecanismo de submissao comum, internacionais ou europeus, que
sejam especialmente dirigidos para a desmilitarizacdo de municoes pelos empresdrios comerciais.

e Os Ministérios da Defesa nio estio envolvidos automaticamente no setor de atividades comerciais de desmilitarizacao de
municoes, a0 menos que as municoes das suas forcas armadas estejam envolvidas.

e Em paises onde a desmilitarizacao industrial € menos desenvolvida e empresarios naio cumprem os padroes de seguranca vigen-

tes, o potencial para acidentes durante os processos industriais ¢ muito mais alto.

Politicos e programadores tendem a ser mal informados sobre as atividades da industria de desmilitarizacao. Embora a pesquisa
mostre, que os empresarios estadunidenses e europeus ocidentais processam rotineiramente quantidades significativas de municoes
convencionais. Eles sao também atores importantes nos programas internacionais de doacao de capital para o controle de armas e de

desmilitarizacio de municoes.
A legislacdo ambiental tanto tem estimulado quanto limitado as atividades industriais de desmilitarizacao.

Os empresarios da desmilitarizacao industrial operam sob uma estrutura regulatéria complexa, misturando as legislacoes de
municoes classificadas como de padrio militar com a de municoes gerais de civis, destinada a controlar as grandes operacoes de
processo continuo. Entre estes fatores, a concordancia com a legislacao ambiental internacional, regional e nacional tem influen-
ciado o desenvolvimento das tecnologias das industrias de desmilitarizacio no que diz respeito ao desmantelamento, incineracio
e a detonacio controlada de muni¢io convencional. Os limites ambientais de emissdes cada vez mais rigorosos, especialmente
na Unido Europeia, tém ordenado a inclusao de sistemas complexos de controle de polui¢ao no final do processo de desmilitari-
zagao, assim também como a recuperacio, reciclagem e reutilizacao (R3) dos componentes das municoes. Isto continua a ser um
importante requisito na industria.

No entanto as exigéncias dos acordos ambientais estao com frequéncia em desacordo com o incentivo da comunidade inter-
nacional para uma rdpida destruicao dos excedentes em custos razodveis (veja tabela 9.2). Por exemplo, as multiplas exigéncias
para o licenciamento retardam os programas de desmilitarizacio, enquanto a necessidade de cumprir com a legislacio ambiental
aumenta os custos de desmilitarizacao para os governos clientes das industrias. O debate atual a cerca do impacto ambiental das
OB/OD e em que medida os rendimentos dos R3 podem compensar os custos gerais da desmilitarizacao, reflete os esforcos impli-
citos entre imperativos ambientais e a necessidade da relacio custo-efetividade da desmilitarizacao industrial de municoes.

Este capitulo comeca pela descricao dos atores da industria e os mercados nos quais eles competem, assim como também pelas
oportunidades que sio provaveis de surgirem num futuro previsivel. A seccio que se segue identifica as atividades industriais,
seus processos industriais centrais e suas habilidades e capacidades gerais. A terceira sec¢do pormenoriza o complexo regulatorio
das industrias e seu regime submissio, como também os seus limites logisticos e de seguranca. A seccio final destaca os debates
que estao sendo travados sobre as consideracoes ambientais versus custos-efetividade, discutindo as vantagens e empecilhos da

OB/OD como também a relevancia das politicas de R3. 1=



